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QIANJIANG EVENING NEWS 4、5余杭生活

余杭区塘栖镇，浙江省首批小城市培育试点镇，位于杭州市北部，全镇共辖18个村，9个社区，镇域总面积79平方公里，常住人口近12万，世界文化遗产京杭大运河穿镇而过，是典型的江

南古镇、枇杷之乡，著名文学大师丰子恺先生曾评价道：“江南佳丽地，塘栖水乡是代表之一”。

近年来，塘栖镇认真贯彻执行省市区关于“三改一拆”“无违建”创建的战略部署，切实把“无违建”创建作为城市转型、村庄美化的重要抓手。始终坚持“高标准、严要求、创示范、争一流”的要

求，围绕“试点先行、由点到面、分级评定、逐级创建”的工作思路和“六无一稳定”创建标准，严控新违建，理清老违建，突出重点、综合整治，做到即查即拆、应拆尽拆、公平公正，真正实现了“新违

建零增长、老违建尽快清”的目标。

2013年，塘栖镇率先启动了“一户多宅”专项整治，通过深入排摸，掌握了底数，按照“集中签约、限期腾空、分类处置”的方法，当年就完成“一户多宅”整治达956户，2014至2016年又进一

步进行扫尾整治315户，累计整治1271户（其中拆除828户，拆除面积149345平方米，调剂和村委收购443户），成为余杭区“一户多宅”整治开展最早，力度最大、整治最彻底的镇街。

2016年，塘栖镇以“创建‘无违建’镇”为目标，累计拆除各类违法建筑26.05万平方米，完成年度目标173.68%，拆后利用率达69%以上。

余杭区塘栖镇拆违工作显成效余杭区塘栖镇拆违工作显成效

“嗡嗡嗡——”塘栖镇的拆违队员张伟东正在使用无人机，拍下一张企业

违建的航拍图。塘栖镇防违控违办主任李从和告诉我们，现在拆违工作引入

无人机拍摄，是为了能够更精准地巡查和拆违。

“无人机有三个地方都用得到，巡查时，有的地方人走不进去，靠目测并不

不准确，无人机方便执法取证，及时监测发现新违建，防止出现巡查死角和真空

区域，为后期拆违推进提供信息。拆违时，如果现场较复杂或违建面积较大，地

面指挥比较吃力，使用无人机可以无死角掌握拆违区域的全局动态，方便整体

调度。拆除以后，使用无人机作为俯视角度进行拍摄，方便检查拆违区域是否

还有存量违建，也可拍摄照片作为执法资料进行归档。”李从和这样介绍道。

打铁先要自身硬，新技术的引入只是硬件的提升，但更重要的，是党员干

部自身对无违建的认同与表率。

2016 年，塘栖镇对照“无违建”创建标准，对辖区内 1231 名党员干部和

876 名编外人员的农村住房情况开展了集中排查和整治，超出政策面积的一

律拆除。617名住房超面积的党员干部和编外人员通过自拆和帮拆在规定的

时间内率先拆除，拆除面积 29407.5 平方米。党员干部、机关工作人员、村干

部带头拆，得到了广大群众的认可和好评，大家纷纷行动，主动参与自拆，累计

自拆自整 3021 户。整治后现场抽查，普通农户住房合格率达 90%以上，党员

干部合格率达100%。

2013 年以来，塘栖镇继续对新违建保持高压态势，加大面上巡查防控和

卫片执法整治力度，加强农村建房管理，强化考核问责，加大宣传，发动群众，

部门联动，严防严控，对新违建做到露头就打，即查即拆，决不手软，确保“新违

建零增长”。
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塘栖镇辖区内过境道路和景区道路较多，例如，申嘉湖杭高速、09 省道、

塘康公路，还有新开通的秋石北路，新打造的塘超小径、超山风景区环线等。

在“两路两侧”整治中，最典型的莫过于塘栖镇西河村的火车皮堆场了。整个

堆场占地面积约16亩，共堆有火车车厢、火车头、物流货车和铝合金部件等约

上百吨的堆放物。

怎么处理？先要过这些物件业主这一关。塘栖镇西河村驻村干部们不顾

白天黑夜，到业主家做思想工作，解释政策、讲清形势，并制定了每日工作进度

表，督促业主尽快腾空。仅用了 10 天时间，原本火车皮堆场满眼的绿色铁皮

及锈红的废料换成了青青的枇杷树。西河村的村民沈大姐笑着说：“火车头拉

走的时候我还拍了照，这些火车可以变成风景，不该扔在这里成为垃圾。”

2016年，塘栖对辖区内过境道路、城市道路、景区道路等重点道路两侧开

展了地毯式排查，共排查出问题点 287 个，针对问题集中攻坚，共计拆除不雅

建筑和违法建筑 280 处，拆除面积 28027.5 平方米，投资近 3000 万元开展立

面整治和绿化复耕，彻底消除了“脏乱差”现象，极大地提升了“两路两侧”的洁

化、绿化、美化，使城乡面貌焕然一新。

今年，塘栖镇将拆违重点转移到“河道两侧”，塘栖是有名的水乡古镇，辖

区内河道众多，河道两侧不雅建筑、违法建筑与周边环境格格不入，严重影响

美丽塘栖建设。4月上旬，塘栖镇连续三天对内排港、沿山港和新桥港两侧违

建情况进行了排查，共排查出 56 处整治点。目前，塘栖镇防违控违办正会同

相关村开展积极整治，做到拆改结合，努力提升河道两侧环境，积极打造美丽

乡村建设，提升塘栖品味。

塘栖镇始终贯彻“拆建并重”原则，要求对违建做到“即拆即清、及时利

用”，即在拆违前，提前确定整治方案，落实责任，拆后立即妥善处理好建筑垃

圾和土地利用工作，降低拆后土地闲置和拆后重建的机率。坚持规划利用和

复耕绿化有机结合，做到宜耕则耕，宜绿则绿，宜建则建，拆后土地利用率达到

70%以上，真正做到方便与民，还绿与民，改善城乡面貌，提升城乡环境，提高

群众生活品质。

拆改结合。采用“以改代拆”方式进行整治，要求农户按照面积标准进行

改建；对“一户多宅”需要清理的老房进行集中拆除，将宅基地使用权收归集体

所有，安排给有建房需求的农户，不仅解决了“拆旧”问题，还把“建新”一并解

决。

拆治结合。对影响城乡环境、两路两侧的不雅观建筑、违法建筑、堆积物、

废品收购点进行统一拆除清理。拆除清理后，对两侧店面房、房屋墙体、围墙

等进行立面整治，进行整修，统一广告牌安装，有效促进城市面貌和群众生活

品质的提升。

拆绿结合。支持农户利用拆后土地进行复耕复绿，对塘康公路、申嘉湖杭

高速、09省道、秋石北路两侧以及农户“一户多宅”整治区块进行复绿，总面积

达 200 余亩，将拆除的空间还绿于民，让老百姓看得到、摸得到、感受到变化，

享受到实惠。

疏堵结合。为满足群众生产生活需要，塘栖镇结合实际情况，坚持“疏堵

结合”，对存量违建实行分类管理，涉及部分农户主房、历史遗留的二层辅房采

用有偿使用管理；同时通过严格农民建房、企业危旧厂房改造等审批流程，进

一步规范建设行为，各类建设秩序有序可控。

“无违建”创建是一场攻坚战 ,更是一场持久战。塘栖镇讲将进一步健全

长效机制，统筹谋划、合力推进，建立防违控违管理新秩序，将“三改一拆”和

“无违建”创建不断推向深入，为建设“运河古镇，杭北新城”而不懈努力。

突出重点统筹推进，拆违进入实效阶段

在塘栖镇柴家坞村的超峰布艺有限公司厂区的的西侧，有一处3103平方

米的违建厂房。该处违建为砖混结构厂房，被租用为物流点，共有承租户 17

户。厂房内囤放了大量的货物，厂房外常年停放大量集装箱货车，承租户多，

货物多，成为该处违建拆除最大的难点。

今年年初，塘栖镇专门成立领导小组，多次召开研讨会，制定具体方案细

则，包案处理该违建，该镇分管城管、拆违、企业的负责人与相关科室人员约谈

该企业当事人，并赴现场实地查看。1 月 20 日，对该公司发出限期腾空拆除

通知书。考虑到春节期间企业租户放假，各物流公司内的物品清点、转移存在

难度，塘栖镇要求企业年前通知到各租户，今年 3 月上旬前完成租户腾空，腾

空后10日内完成自拆。

本次违建整治行动终于得到了业主的配合，业主也主动做起了经营户的

思想工作。有一位经营租户认为货物多，一下子找不到地方来腾空，所以不愿

意搬离。塘栖镇工作人员及业主多次登门沟通，并帮助其找到货物存放的新

地点，让拆除工作得以顺利进行。2月下旬，该处违建完成腾空并进入自拆环

节，比计划时间提早了将近半个月。3月上旬，该处违建已全部拆除。

近日，在塘栖镇消防安全、生产安全排查中发现，位于塘栖工业园区的中兴

实业有限公司，当事人既承租了11家企业又私自搭建过道雨棚、简易钢架棚等，

违建占地面积共计1100多平方米，这些违建是企业消防安全的一大隐患。目

前，塘栖镇防违控违办已会同城管中队将其全部拆除，彻底消除了安全隐患。

拆违工作，重在巡查，落在长效。塘栖镇继续加大对存量违建的整治，做

到依法依规分类处置，对被部门立案查处的未整改的违法建筑，坚决整改到

位；对其他既有违法建筑，按照“四重点”“六先拆”，做到应拆尽拆；对那些土地

合法，不影响建设规划和消防安全的以及一些用于公益性质的建筑帮助补办

手续；对一些超面积的农户唯一主房，暂时无法拆除的，进行有偿使用。
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