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自 由
贸 易 港

■十九大报告摘录：
赋予自由贸易试验区更

大改革自主权，探索建

设自由贸易港。

对于在小洋山生活工作

了 5 年的康振而言，他对于

十九大报告中提及“自由贸

易港”的兴奋度，不亚于任何

人。5 年前，他从舟山市嵊

泗县发改局调入小洋山工

作，如今是嵊泗县洋山开发

建设管委会办公室主任，见

证了一个面积不足 2 平方公

里的小岛，成为面积超20平

方公里的世界级码头的过

程。

洋山港的建成与开港，

宣告了上海没有深水港历史

的终结。目前上海港已经超

越香港、新加坡，成了世界上

最大的集装箱码头，完成货

物吞吐量自 2010 年以来已

经连续七年保持世界第一。

“我们生活区的四周都

是码头，一天24小时不停歇

装货、卸货，停靠的都是万吨

级的巨轮。”康振说。

尽管目前国内对于“自

由贸易港”还没有一个官方

的定义，但普遍公认的是，与

浙江相邻的上海，将成为国

内首个自由贸易港，而浙江

也将在这场巨变中，担当起

更为重要作用，并极可能成

为下一个自由贸易港的实践

探索之地。

自由贸易港，浙江的机会在哪里
以发展油品全产业链为目标，舟山开启国际油港梦

上海之后
谁将成为下一个自由贸易港

中国境内对于自贸区的探索和发展，从上海起步。

2013 年 9 月，上海自贸区挂牌，我们可以称之为 1.0 版；

2015年，中央批准深化自贸试验区方案，这是 2.0版；2017年

5 月，中央深改组正式批准全面深化上海自贸试验区改革开

放方案，这是3.0版。

事实上，就在几天前，上海自贸区在发展四年之后，上海

自由贸易港建设方案有了初步进展。据相关媒体报道，上海

自由贸易港初步方案围绕货物、资金和人员三大要素的自由

流动展开，在外汇管理、税收优惠、外籍人士领取中国绿卡及

外地员工落户等方面有望取得突破。此外，自由港将力争实

现“境内关外”的整体监管策略，以发展离岸贸易、离岸金融为

发展方向。方案目前正在寻求各有关部门指导完善。

过去4年中，中国自由贸易区成绩斐然。据报道，截至目

前，上海自贸试验区新注册企业 4.8 万家，月均注册企业数量

是挂牌前的5倍，新注册企业活跃度超过80%。新设企业中，

新设外商投资企业 8781 家，占比已从挂牌初期的 5%上升到

目前的近20%。实到外资167亿美元，相当于挂牌前20多年

总和的两倍。伴随着未来自由贸易港的建设，中国的对外开

放将迸发更加强大的动力。

今年 4 月 1 日起，浙江自贸区成为国内第三批自贸试验

区之一。从那天起，位于舟山市定海双桥舟甬高速舟山进出

口处，原本挂着“舟山”字样的进出口，变成了“中国（浙江）自

由贸易试验区”。至此，浙江迈入全新的自贸区时代。

浙江自贸区全域设在舟山，实施范围为 119.95 平方公

里。如今，走进位于舟山群岛新区的浙江自贸区，你会惊艳她

的变化：这个偏居一隅、昔日安静的浙东海岛已变身开发的热

土。自贸区的落户，无疑画下了一个圈：一个蓬勃发展的“海

上新区”、东部开放门户呼之欲出。

浙江自贸区挂牌半年以来，她已经给开放的浙江带来了

哪些变化？还将继续带来怎么样的改变？早在2013年2月，

《浙江舟山群岛新区发展规划》中就曾提出舟山港综保区、自

由贸易园区、自由港区这“三步走”的发展路径。

参与制定《浙江舟山群岛新区发展规划》的省发展规划研

究院研究员秦诗立认为，浙江设立自贸试验区有助于立足长

三角、辐射亚太地区，实现更好发展。探索建设舟山自由贸易

港区，加快大宗商品交易中心和金融、物流配套建设，将为建

设全球一流海洋港口提供有力支撑。

“鉴于浙江已经制定了初步建成自由贸易港区先行区的

发展目标，与浙江自贸区息息相关的宁波舟山港，或许最有可

能成为下一个自由贸易港的试点。”有业内人士猜测说。

自贸区之后
如何打造“浙江版”自贸港

日前，一艘装载着 5000 吨保税燃料油的供油船，从舟山

的岙山保税燃料油库码头出发，缓缓驶向上海洋山港，为停泊

的“巴拿马”籍“PARABURDOO”轮供油。与以往不同的是，

加完油后，这艘供油船并没有立即返回，而是继续停在原地，

等待为下一艘国际航行船舶供油。

“按照之前相关规定，一艘供油船在一个作业航次内，只

能给一艘国际航行船舶加油。”杭州海关隶属舟山海关加贸管

理科科长张晓莉表示，浙江自贸试验区成立以后，海关出台支

持自贸试验区建设的15条举措，保税燃料油“一船多供”就是

其中之一。至此，单艘供油船舶在一个作业航次内可以对多

艘受油船舶供应保税燃料油。

“跟之前一对一的加油模式相比，现在我们的运输成本大

大降低。”供油方相关负责人张霁说，新举措不仅免去了多次

报关流程，而且减少了多次入库出库造成的油料损耗，降低了

企业的仓储成本和物流成本。

自贸区把保税燃料油供应服务作为突破口，在全国首创

推行了“一船多供”、“一船多能”、“保税燃料油跨关区直供”等

多项改革举措，大幅提升了为客户供油的效率，降低了供油成

本。

有人算过一笔账，根据目前的措施，平均每吨燃料油可节

约仓储、物流及损耗成本50元。以中石化浙江舟山石油有限

公司为例，一年下来，可直接为企业节省运营成本近 4000 万

元。

浙江自贸区以油品等大宗商品全产业链投资便利化和贸

易自由化为重点，多项改革创新举措全国首创，同时也让舟山

开启了“国际油港”的梦想。

一个多月前，首届世界油商大会在杭州开幕，吸引了一大

批油商大咖参加。世界前 10 大石油公司有 6 家、世界前 30

大石油公司有 14 家、全球 500 强企业中有 38 家齐聚此次大

会。

油品在浙江自贸区已逐渐落地开花，而以发展油品全产

业链为目标，形成大宗商品的交易平台，将是浙江自贸区未来

发展的方向。比如，舟山离岛片区鱼山岛、鼠浪湖岛、黄泽山

岛、马迹山岛等，都被纳入自贸区的区域规划，打造绿色石化

基地迎来新的发展机遇期，可以进一步发挥出得天独厚的深

水港口和航道资源优势。

浙江自贸区目前全境设在舟山。我在舟山曾工作三年，

对于浙江自贸试验区的发展有着充足的信心。

在上海探索发展自贸港之后，浙江自贸区有着先天的地

理优势。而舟山建设自贸区的突破口，就是舟山特色，海洋特

色。具体可以落在提升大宗商品贸易自由化水平（特别是油

品）、扩大现代海洋服务业对外开放以及打造海洋科技创新创

业自由区三个方面。

海洋，是自贸港的先天条件，拥有1300多个岛屿的舟山，

无疑具有“优越”的海洋条件。

其实，早在两年前，舟山新区保税燃料油加注业务已经做

到关区第三、港区第二的程度，但仍有很大的提升空间。大力

发展舟山保税船供油市场，是舟山自贸区政策落地的一个突

破口。

一个先进自贸区的竞争力不仅在于其所提供的优惠政

策，还来自其他配套设施的通达性。在国家“一带一路”倡议

下，目前舟山可以成立江海联运海事管理中心，建立江海联运

综合物流信息平台，实现信息共享和服务，进行信息公开制度

创新。

事实上，对标上海，浙江自贸区在舟山设立，需要重点改

进的是人才引进。要有大海般的胸怀，容纳来自世界各地的

人才，真正让他们愿意来，留得下来，才是浙江自贸区未来发

展的重中之重。

以大海般的胸怀发展舟山特色自贸区
上海社科院应用经济研究所副所长、原舟山群岛新区发展研究院院长 李湛
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