
日前，杭州市推进小城镇环境综合

整治“互看互学”大比武活动在临安区湍

口镇举行。湍口镇作为小城镇环境综合

整治省级样板创建镇，始终坚持党建引

领，集镇面貌焕然一新。

集镇拆违，党员带头奋战 60 天完成

拆违 2.3 万㎡；改造提升，党员干部冲锋

在前奋战48小时完成整个区块全部征地

拆迁任务⋯⋯这些都是发生在小镇创建

过程中令人为之动容的故事，涌现出了

自断生财之路王柏金，自拆女儿闺房朱

永刚，亲自上阵指挥王丰华等一大批基

层先进典型。

“以前的湍口小镇能够给游客留下

印象的只有温泉，现在通过整治行动，我

们整洁的环境和纯朴的民风给人印象深

刻。下一步我们将进一步发挥党员的先

锋模范带头作用，创新工作载体，以‘党

建+’助推小城镇环境综合整治各项建

设。”该镇组织委员章超如是说。

湍口镇强化党建引领
打造小城镇环境综合整治省级样板镇

“社会上很多人对

幼教从业者却是

低看一眼。”这些

原因导致从事幼

教的年轻人压力

很大，甚至容易产

生心理问题。

本报记者 陈伟斌 黄小星

实习生 杨媛媛
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特别报道

北京红黄蓝幼儿园虐童

事件已经尘埃落定，相关部

门都已作出回应和处理。

事件已结束，而关于幼

教的话题和反思还在继续。

浙江师范大学杭州幼儿

师范学院副院长、教授朱宗

顺认为，相关部门间缺乏协

调统筹、培养机制不足、幼教

从业者职业荣誉感缺乏以及

待遇保障较低，导致幼教缺

乏，为满足所需，特别是民办

幼教机构只能雇佣不太专业

的人员，导致一些问题。

为何人员不专业，因为需

求太大，而正规的幼师太少。

据新华社消息，“全面二

孩”实施近两年，从2019年开

始，我国幼儿数将出现大幅增

加，到2021年达到最大值。

数据表明，2021年学前

教育阶段适龄幼儿将增加

1500万人左右，幼儿园预计

缺口近11万所，幼儿教师和保

育员预计缺口超过300万人。

幼教缺口 300 万，我们

该拿什么去填补？

4年后，我国幼教缺口300万
现实困境：家长要求幼师素质尽量高，但愿意做幼师的年轻人太少

管理难题：虽然要求学历和证书，但是幼师素质还是参差不齐

早教机构的管理目前比较混乱
幼教话题的热闹，这些年有过多次。

2012 年，数起幼儿园虐童事件发生后，促使刑法在虐待

罪上做出了较大修改。特别是 2015 年的刑法修正案（九）中

规定：对未成年人、老年人、患病的人、残疾人等负有监护、看

护职责的人虐待被监护、看护的人，情节恶劣的，处三年以下

有期徒刑或者拘役。

同时规定“单位犯前款罪的，对单位判处罚金，并对其直

接负责的主管人员和其他直接责任人员，依照前款的规定处

罚”。

可即便如此，此类状况却依旧不绝。公开的各项法制措

施之外，是国内幼教领域依旧缺乏统筹的现实。

此外，如果早教机构办在幼儿园里，那是教育部门管。但

像红黄蓝这样的在工商注册的，或者是像携程那样在妇联注

册的，只能是谁办谁管。有专家表示，“国家层面应加强管理，

教育部门牵头，把涉及到的妇联、卫计委、工商以及人事部门

都牵进来。”

要求学历和证书，幼师素质还是参差不齐
浙江师范大学杭州幼儿师范学院副院长、教授朱宗顺说，

目前国内早教师资培养、幼教行业的注册、管理都存在不足。

据了解，国内 3～6 岁及 6 岁以后的教育都归教育部门管

理。3 岁以前所谓的早教，国内教育部门现在并无明确的任

务。有的幼儿园有此类项目，是因为其审批权是工商管理部

门按照注册公司的模式去审批的。

进入幼儿、早教行业的企业看中的是市场，于是以降低幼

师或保育员资质的做法来降低运营成本，就成了很多民办幼

儿园或早教机构的通行做法。

公开数据统计，现在民办的幼儿园基本占到 60%以上。

到去年为止，超过 55%的幼儿在民办幼儿园。在朱宗顺看

来，民办幼儿园有利润考量，如果按照公办幼儿园的标准来，

那十年都赚不到钱。

2015 年 11 月教育部发布的《学前教育专题评估报告》显

示，2014 年专科以上学历教师占比为 66%，农村地区不到

50%；有幼教资格证的教师占比为 61%，持非幼教教师资格

证的占比 17％，无证教师占比为 22%，农村地区无证教师比

例高达44%。

数据显示，2016年全国幼儿园教职工总数为381.8万，幼

儿园园长、专任教师学历、专业技术职业者有 249.8 万，硕士

学历占 0.27%，本科学历占 20.91%，专科学历占 56.4%，高中

学历占20.56%，高中以下学历占1.89%。

朱宗顺说，调查发现，在我国大部分地区，对师资力量的

要求至少是专科毕业和拿教师资格证，但实际上很多幼教机

构并没有达到，“民办幼儿园绝对达不到。”

钱少压力大，年轻人不太愿意去做幼师
另一方面，愿意从事幼教职业的年轻人很有限。

朱宗顺说，光加强教育没用，还要提高待遇。

据 2016 年调查数据，仅 69%的学前教育专业毕业生会

去做老师，还不一定是幼师。这和幼师薪酬水平较低有关系，

目前，国内幼师薪酬水平较其他老师一般要低30%。

此外，社会上对于幼教职业的认知差异甚至误解，让幼教

从业者很容易缺乏职业荣誉感。朱宗顺发现很多家长对幼教

的看法并不公正，而且缺乏基本的尊重，往往把幼师当成保

姆。“社会上很多人对幼教从业者却是低看一眼。”这些原因导

致从事幼教的年轻人压力很大，甚至容易产生心理问题。

浙师大杭州幼儿师范学院曾做过幼儿教师的职业倦怠调

查，发现从业两三年以后，从业者会出现厌烦情绪，陷入倦怠

期，会出现离职、流失的问题，这导致幼教供应不足。

幼教人员的流失是常态，而需求量却在逐年提高，这也导

致新招收的幼教人员素质不能保证。

朱宗顺说，这就是核心问题。“毕业生自然是哪里条件好

去哪里，钱少还压力大的幼儿园，就很难招到老师了。”

4年后，我国幼教行业缺口300万
事实上，幼儿园教师紧缺，已成为全国各地普遍遇到的难

题。

多数地方对教职工编制按照教职工与幼儿的一定比例核

定，比例从 1：5 至 1：10 不等。然而数据显示，去年我国幼儿

园教职工为 381.8 万人，师生比约为 1：12。若按照师生比 1：

7计算，全国需要新增幼教职工248.8万人。

248.8万人，这是中国学前教育专业学生11年的总和。

而伴随着二孩政策的放开，会迎来新一轮的幼儿出生

潮。从 2019 年开始，中国学前教育阶段在园幼儿数将出

现大幅度增加，到 2021 年达到最大值。数据表明，2021 年

学前教育阶段适龄幼儿将增加 1500 万人左右，幼儿园预

计缺口近 11 万所，幼儿教师和保育员预计缺口超过 300

万人。

社会需求高，不少高校学前教育专业学生还没毕业就

被“争抢”。但是却不太有优秀学生愿意读幼师。“招不到优

秀的生源也很难产生好的教师。”从浙师大的调研结果来

看，浙江省不管是办园水平还是普及率、老师的教学水平，

在全国都能排进第一梯队。浙江省有很多乡镇，采用的方

法是把城市有经验有编制的老师派到乡村去，作为负责人

带队伍。从业人员要进入公办幼儿园编制肯定要达到基本

学历和教师资格证这两个要求，有的还得要本科、硕士，即

使没有编制，进公办园的教师也是有学历考量，因此浙江省

的待遇也是“同工同酬”。


