
报告原文：

提高个人所得税起征点，增加子女教

育、大病医疗等专项费用扣除，合理减负，鼓

励人民群众通过劳动增加收入、迈向富裕。
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全国两会·解读

政府工作报告中，很多

内容都和民生息息相关，特

别是其中提高个税起征点、

房地产税立法、楼市调控、基

础教育、农民工进城落户、移

动网络流量资费等内容，更

是万众关心的社会热点。

钱报记者就这些热点问

题，邀请中国人民大学、浙江

大学、21 世纪教育学院等高

校和机构的知名专家学者，

来为我们一一解读。

钱报智库专家为你读报告，微观民生视角，这些事和你息息相关

提高个税起征点 推进房地产税立法
本报记者 陈伟斌 黄小星

吴朝香

2014年，房地产税首次写进政府工作报告，

此后三年的报告中，均未提及房地产税。今年房

地产税再次写进《政府工作报告》，可以说，房地

产税启动立法程序势在必行。但在操作层面，这

意味着，我们过去的土地财政制度，土地供应、销

售制度，乃至产权、税收制度都面临改革。

很多人关心，会不会影响房价？我认为，

短期内可能会对一部分人的心理造成波动，但

直接影响不大，取决于下一步细则的出台。如

果按之前的“重庆模式”、“上海模式”，不会有

太大影响；如果对多套房的持有者征收很高的

税，才会对整体房价产生较大影响。

广东省房地产研究会副会长、资深房地产专家韩世同：

推进房地产税立法，对房价影响大吗

个税起征点上一次调整是在2011年，当

时从2000元调整到3500元。这么多年后再

谈提高个税起征点，我觉得主要原因有：

一是随着经济的发展，居民收入水平普

遍提高，和七八年前比，城镇农村居民收入都

增长了一倍多，这是个税调整的一个前提；二

是经济发展伴随着一定的物价上涨，导致货

币名义收入高于实际收入，如果不适当提高

个税起征点，那对老百姓来说是不公平的；三

是党和政府一直在强调共享发展理念，提高

个税起征点，有利于让老百姓享受到更多的

经济发展成果。调高个税起征点会使政府和

居民之间的收入分配更合理，逐步改变政府

税收快于居民个人收入增长的格局。

浙江大学文科资深教授、经济专家史晋川：

提高个税起征点，是让民众享受更多经济发展成果

报告原文：

健全地方税体系，稳妥推进房地产

税立法。

关键词：房地产税

学生课外负担重，很大程度上是因为单一

的分数评价体系，使得不少家长比较焦虑，不断

自我加压，使基础教育严重应试化，竞技化。

同时，目前教育资源的丰富，在一定程度上没

有缓解教育焦虑，反而增加教育焦虑。

而加强对儿童托育全过程监督的问题，

并非装下监控就能解决，关键还是“软件”，目

前我国幼师缺口高达 240 万，整体学前教育

资源严重短缺，让监管很“为难”。我国有必

要制订学前教育法，加大政府的投入，明确幼

儿教师的待遇，理顺对托幼机构、幼儿园的监

管体系。

从长远来看，解决这一问题还是需要长

效机制，才能真正让家长放心安心。

21世纪教育学院副院长熊丙奇：

保障幼儿安全，需要长效机制

报告中提出“再进城落户1300万人”，但

这并不简单。现在大中城市对农民工市民化

缺少热情动力，主要是农民工市民化需要成

本。城市吸纳农民工是有成本的，其中包括

社保、教育、医疗等方面。现在有的城市接纳

农民工的标准就是你只要买了房就接纳，但

农民工存在支付能力不足的问题，这是关键

所在。不少城市在落户政策上需要调整，除

了能更好兑现落户之外，其他服务、福利也能

更好地覆盖到每个人。

中国人民大学公共管理学院教授杨宏山：

就算农民工买不起房，也要让他们享受到城市的福利

报告原文：

着力解决中小学生课外负担重问

题。⋯⋯运用互联网等信息化手段，加强对儿

童托育全过程监管，一定要让家长放心安心。

关键词：儿童托育
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报告原文：

提高新型城镇化质量。今年再进城落

户1300万人，加快农业转移人口市民化。

关键词：进城落户


