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全国两会·解读全国两会·解读

昨日，第十三届

全国人大一次会议听

取了关于国务院机构

改革方案的说明。

根据改革方案，

国务院正部级机构减

少8个，副部级机构减

少 7 个。除国务院办

公厅外，国务院设置组

成部门为 26 个。改

革着重推进重点领域

和关键环节的机构职

能优化和调整，提高政

府执行力。

十大关键词透视国务院机构改革

组建文化和旅游部、国家广播电视总局

统筹规划文化事业

说明指出，文化和旅游部的主

要职责包括，研究拟订文化和旅游工作政策措施，

统筹规划文化事业、文化产业、旅游业发展，深入

实施文化惠民工程等。国家广播电视总局的职

责包括，统筹规划和指导协调广播电视事业、产业

发展，推进广播电视领域的体制机制改革，监管、

审查广播电视与网络视听节目内容和质量等。

全国人大代表、吉林省延边朝鲜族自治州歌舞团

副团长咸顺女表示，改革有利于促进文化与旅游

融合发展，文化市场发展和对外交流，提高广播电

视的节目质量和影响力，彰显大国文化自信。

组建自然资源部

实现山水林田湖草整体保护

国务委员王勇在第十三届全国人民代表

大会第一次会议作关于国务院机构改革方案

说明时表示，自然资源部主要职责是，对自然

资源开发利用和保护进行监管，建立空间规

划体系并监督实施，履行全民所有各类自然

资源资产所有者职责，统一调查和确权登记，

建立自然资源有偿使用制度，负责测绘和地

质勘查行业管理等。

全国人大代表、湖北省黄石市市长董卫

民说，自然资源部门的组建，将解决自然资源

所有者不到位、空间规划重叠等问题，实现山

水林田湖草整体保护、系统修复、综合治理。

组建生态环境部

统一环保监管和执法

说明指出，生态环境部的主要职责是，制

定并组织实施生态环境政策、规划和标准，统

一负责生态环境监测和执法工作，监督管理

污染防治、核与辐射安全，组织开展中央环境

保护督察等。

全国人大代表、天津市宁河区委书记王

洪海说，生态环境保护过去存在职责分散，各

类污染排放监管和行政执法职责难以统一的

问题。改革方案从大环境大生态大系统入

手，能够保证持续用力打赢污染防治攻坚战。

组建农业农村部

全面解决“三农”问题

说明指出，新组建的农业农村部主要职

责包括，统筹研究和组织实施“三农”工作战

略、规划和政策，监督管理种植业、畜牧业、渔

业、农垦、农业机械化、农产品质量安全，负责

农业投资管理等。

全国人大代表、河南省济源市市长石迎

军说，改革把过去分散的涉农项目和管理职

责进行整合，推动农业全面升级、农村全面进

步、农民全面发展。 据新华社

组建国家卫生健康委员会

防控重大疾病并应对老龄化

方案提出，组建国家卫生健康委员会。

保留全国老龄工作委员会。不再保留国家卫

生和计划生育委员会。不再设立国务院深化

医药卫生体制改革领导小组办公室。

说明指出，国家卫生健康委员会主要职

责是，拟订国民健康政策，协调推进深化医药

卫生体制改革，组织制定国家基本药物制度，

监督管理公共卫生、医疗服务、卫生应急、负

责计划生育管理和服务工作，拟订应对人口

老龄化、医养结合政策措施等。

全国政协委员、华中科技大学同济医学

院附属协和医院院长胡豫说，改革有助于树

立大卫生、大健康理念，推动健康中国战略实

施，把过去分散在医疗、民政等部门的养老看

护保健等职能整合，应对人口老龄化挑战。

组建应急管理部

防范化解重特大安全风险

说明指出，应急管理部的职责主要包括，

指导各地区各部门应对突发事件工作；建立

灾情报告系统并统一发布灾情，统筹应急力

量建设和物资储备并在救灾时统一调度；公

安消防部队、武警森林部队转制后，与安全生

产等应急救援队伍一并作为综合性常备应急

骨干力量，由应急管理部管理。

中国人民大学法治与社会治理研究中心

执行主任王旭教授表示，改革健全了社会公

共安全体系，在面临灾害时更加及时有效地

调动各项资源，快速实现上下联动，提高防灾

减灾和救灾的能力，为保障人民群众生命财

产安全和社会稳定提供更坚强的力量。

重新组建科学技术部

进一步释放创新活力

方案提出，将科学技术部、

国家外国专家局的职责整合，重新组建科学

技术部。国家自然科学基金委员会改由科学

技术部管理。

说明指出，科学技术部的主要职责是，拟

定国家创新驱动发展战略方针以及科技发

展、基础研究规划和政策并组织实施，统筹推

进国家创新体系建设和科技体制改革，组织

协调国家重大基础研究和应用基础研究，编

制国家重大科技项目规划并监督实施，牵头

建立统一的国家科技管理平台和科研项目资

金协调、评估、监管机制，负责引进国外智力

工作等。

天津中德应用技术大学党委书记张兴会

说，重新组建科学技术部，可以优化配置科技资

源，建设科技创新人才队伍，进一步释放创新的

强大活力，有助于加强国家创新体系建设。

组建国家市场监督管理总局

推进综合执法

说明指出，国家市场监督管理总局的主

要职责是，负责市场综合监督管理，统一登记

市场主体并建立信息公示和共享机制；承担

反垄断统一执法；组织实施质量强国战略等。

全国人大代表、上海社会科学院副院长

张兆安说，组建国家市场监督管理总局，可以

进一步推进市场监管综合执法，加强产品质

量安全监管，让人民群众买得放心、用得放

心、吃得放心。

自然资源监管 市场监管

防范金融风险

组建中国银行保险监督管理委员会

混业监管强筑牢安全底线

说明指出，中国银行保险监

督管理委员会的主要职责是，依

照法律法规统一监督管理银行业和保险业，

维护银行业和保险业合法、稳健运行，防范和

化解金融风险，保护金融消费者合法权益，维

护金融稳定。

交通银行首席经济学家连平说，银监会、

保监会合并后，可以有效避免监管漏洞和监

管重叠。在制定金融机构的风控标准时，可

以更好地协调统一，有助于筑牢防范金融风

险的安全底线。

公共服务

组建退役军人事务部、

国家移民管理局、国家医疗保障局

加强不同群体不同领域的

精准服务与保障

说明指出，退役军人事务部的主要职责

是，拟订退役军人思想政治、管理保障等工作

政策法规并组织实施，负责军队转业干部、复

员干部、退休干部、退役士兵的移交安置工作

以及指导全国拥军优属工作等。国家移民管

理局的主要职责是，协调拟订移民政策并组

织实施，负责出入境管理、口岸证件查验和边

民往来管理、外国人停留居留管理等。国家

医疗保障局的主要职责是，拟订医疗保险、生

育保险、医疗救助等医疗保障制度的政策、规

划、标准并组织实施，监督管理相关医疗保障

基金，完善国家异地就医管理和费用结算平

台等。

全国人大代表、江西省抚州市市长张鸿

星说，改革突出体现了以人为本、民生优先的

价值导向。把涉及民生领域的问题全覆盖，

精准管理，让更多的百姓享受优质、便捷的公

共服务。
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