
“最多跑一次”改革
浙江自贸试验区的核心制度

近日，温州侨商考察团一行20余人来浙

江自贸试验区考察，了解自贸试验区基本情

况、产业发展和投资政策等。自贸试验区这

棵“梧桐树”，正吸引着全球客商纷纷前来考

察并投资兴业。

事实上，吸引浙江自贸区投资的，根本上

离不开浙江自贸试验区在制度创新上的优

势。钱江晚报记者了解到，浙江自贸区管委

会已结合全省“最多跑一次”改革，制定实施

《浙江自贸试验区企业注册登记管理暂行办

法》。改革后，建设用地审批、立项审批、项目

报建可根据需要同步办理、并联推进；外贸企

业“证照联办”全流程压缩至 7 个工作日；油

品贸易企业可以通过招商平台代办登记注册

等。据悉，浙江省工商局、浙江省国税局先后

出台支持自贸试验区建设 8 条意见、10 项创

新举措。

以保税燃料油为例，它所提供的每一单

供油，都要与舟山海事局指挥中心、舟山市港

航局调度中心等部门对接协调，这让企业很

头疼。去年12月，舟山市成立了保税油供应

调度服务中心，在保税油锚位调度、引航申请

等流程实现“最多跑一次”。到目前为止，中

心已处理加油订单 242 单，让企业感受到了

便捷、周到的服务。

走进自贸试验区综合服务大厅，约 2 万

平方米的大厅内，办事窗口整齐有序。其中，

保税燃料油加注“一口受理”平台是一大特

色。在这个平台上，目前已实现油品出库、供

油申请、油品核销等审批事项，通过平台一点

接入、一次性提交电子单证信息，审批结果可

直接反馈给申报人。

“以前，需要在供油前、后跑 4 次审批窗

口，递交纸质单证24张。”舟山市行政服务中

心负责人说，系统建成后，企业只需在供油结

束后跑 1 次窗口，一次性递交相关单证。这

意味着能够减少纸质单证14张，办理时间缩

短1/3，加油效率提升20%以上。

据统计，舟山市本级的 899 项办理事项

中，目前已有878项承诺能够实现“最多跑一

次”，覆盖率达97.66%，其中涉及自贸试验区

事项有348项。

国际贸易“单一窗口”，是浙江自贸试验

区的另一项创新之举，实现了公安部、交通运

输部、海关总署、质检总局等各部委国际贸易

相关数据的整合共享。目前，舟山市已初步

形成国际贸易“单一窗口”“标准功能试点应

用+特色功能研发建设”的工作框架，并取得

初步成效，得到了国家口岸办的高度肯定，走

在全国前列。

实行企业投资项目清单管理制度，“证

照分离”先行试点，全面推行承诺制改革，

实行政府代办制⋯⋯浙江自贸试验区审批

高地的优势日益显现，并不断释放出改革

红利。

借自贸试验区红利
波音飞机将从这里起飞

钱江晚报记者注意到，在浙江自贸试

验区的规划中，在舟山岛南部片区重点发

展大宗商品交易、航空制造等相关配套产

业，建设舟山航空产业园，同样成为发展的

重头。

众所周知，在波音公司成立100周年时，

他们开始筹划在海外建立第一家工厂。最

终，厂址选在了舟山的一个岛，名叫“朱家

尖”。

据相关媒体报道，波音公司的人当时来

考察后说：“这里有点像西雅图。”

波音工厂的落地无疑让舟山人兴奋不

已，但舟山人自古会造船，却从来没有造过飞

机。如今，这个在浙江自贸区挂牌后动工的

大项目，又是如何推进的呢？

钱江晚报记者了解到，根据波音公司与

中方签署的协议，这个名为“波音737完工与

交付中心项目”，由两个部分组成，一是波音

公司与中国商飞合资的波音 737 完工中心，

二是波音公司独资的737交付中心。项目占

地 40 公顷，主要设施包括制造机库、喷漆机

库、交付中心办公大楼、检修机库，以及仓储

设施、停机坪和滑行道等。

去年 5 月，项目破土动工。钱江晚报记

者也曾第一时间在现场采访，而当时，那里还

只是一片荒地。

近日，钱江晚报记者再次实地探访，发现

这里工厂的大门已经建成，主体架构也已经

成型。根据建设计划，工厂在接下来的两个

月内要基本建成，今年年底前，第一架波音

737 客机要从这里起飞。此后，每月交付 8

至10架飞机，年交付量为100架。

值得一提的是，波音公司董事长康纳先

生来舟山时，特别把专机刷成了“舟山号”，他

已经要求预留工厂周边的一大片土地。今

后，波音 737，甚至是波音 787 的组装线会不

会移到舟山来？无疑，在浙江自贸试验区中，

这又将是一个充满期待的故事。

事实上，在浙江自贸试验区的规划下，舟

山市大项目一个接着一个。

今年舟山市市政府工作报告中，明确提

出了 2018 年舟山市的一个发展目标：“加快

推进甬舟铁路及高速公路复线、舟山至上海

跨海大通道前期工作。”这是一个什么概念？

就是宁波与舟山之间要造海上公铁两用跨海

大桥，让“复兴号”高铁列车开上舟山岛。
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去年 3 月 31 日，国务院

印发《中国（辽宁、浙江、河

南、湖北、重庆、四川、陕西）

自由贸易试验区总体方案》，

按照方案，作为第三批自贸

试验区，安排是各有特色的。

事实上，作为自贸试验

区，制度创新一直都被视作

核心。钱江晚报记者了解

到，浙江自贸试验区挂牌以

来，在这方面积极探索实践，

经过梳理和专业评估，目前

已形成了 40 项制度创新成

果，其中 20 项属全国首创，

大部分具有较强可复制推广

性。在国务院下发的自贸试

验区 123 项改革试点经验

和“最佳实践案例”，舟山已

累计复制推广119项。

此外，浙江自贸试验区

结合自身优势，打造了一批

重大项目建设的步伐，绿色

石化基地、国际油品储运基

地、舟山航空产业园等一批

项目，为浙江自贸试验区发

展打下了坚实基础。更可喜

的是，重大项目的产业集聚

效应也同时显现。

“最多跑一次”是制度核心，浙江自贸区不断释放出改革红利

第一架舟山造波音737年底交付

本报记者 王益敏
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“自贸区”早在 2013 年还是上海一枝独

秀；2015 年，广东、福建、天津作为第二批自

贸区挂牌，形成“1+3”的自贸区格局。直至

一年前，随着第三批 7 家自贸区同时挂牌，我

国自贸区建设形成“1+3+7”的新格局。

从1个到4个再到11个，自贸区的面积也

从 28.78 平方公里扩展到 1300 多平方公里。

上海前滩新兴产业研究院自贸区课题组的专

家认为，至此我国的自贸试验区建设横贯东西

南北、联动各大区域，新一轮全面深化改革和

扩大开放拉开了向全国纵深推进的大幕。

据了解，第三批自贸区申报之初，共有

21个省份提出申建自贸区，其中至少有16地

将申建自贸区明确列入2016年工作计划中。

从各大自贸区的建设定位和特点来看，

上海体现综合性，天津服务京津冀协同发展，

广东力推粤港澳一体化，福建主打两岸经济合

作和海上丝绸之路，辽宁助力东北振兴和工业

转型，，河南聚焦打造交通物流枢纽，湖北打造

创新和产业高地，重庆打造西部开放门户城

市，四川主打西部国际开放通道枢纽，陕西定

位引领丝绸之路经济带，而浙江则聚焦海洋战

略和大宗商品。相关专家认为，各大自贸试验

区将成为区域发展战略的重要支点。
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