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当前，开发区正在全面推进“六大硬仗”各项工作，全区各级党组织和广大党员干部紧紧围绕党工

委、管委会决策部署，深入开展“打赢六大硬仗先锋行动”，紧密结合“六大硬仗”工作任务，全面落实项目

大党建工作机制，在“六大硬仗”中带头强政治、带头增本领、带头创佳绩、带头优作风、带头守纪律，充分

发挥党组织和党员干部的战斗堡垒和先锋模范作用，为全力打造“下沙科技城”和“下沙新城”提供坚强

组织保证。

今年，开发区要坚决打赢“六大硬仗”。

土地要素保障、重点区块整治、“最多跑一次”改革、社区留用地开发⋯⋯根据实施方案，国土分局主要在以上这些方面承担着相关工作。

为此，国土分局党支部积极发挥作用，结合工作实际，认真谋划，协同参与，大胆创新，为打赢“六大硬仗”量身定制了一套战略方案。

坚持党对一切工作的领导
全局党员干部职工思想拧成一股绳

党的十九大报告提出了新时代坚持和发展中国

特色社会主义的基本方略“十四条”，其中第一条是

“坚持党对一切工作的领导”。

在这一思想引领下，国土分局党支部进一步提

高认识，将全局干部职工思想牢牢拧成一股绳，统一

到党工委“六大硬仗”工作部署上来，将分局各项工

作纳入党支部领导，形成支部书记抓统领、支委会抓

督查、三个党小组按成员组成落实各项工作部署的

新局面。

组织建在项目上。国土分局党支部将“六大硬

仗”工作进行了再细化、再部署，分解到科，责任到

人，每一类项目都由支部书记亲自抓、亲自推、亲自

促，严格落实好第一责任人责任；各支委共同监督，

确保党始终总揽全局、协调各方；全体党员积极参

与，发挥模范带头作用。

项目全程动态监管。每类项目都配备有分局支

委会委员，负责对各子项目推进情况进行全程动态

监管，确保项目在支部领导下，又快又好推进。

以党小组为单位抓好落实。每一个子项目上都

有党小组长牵头推进，包括各部门共同成立的项目

工作组，也派出党小组长亲自带队参加，同时，党员

同志冲锋在前，围绕项目推进落实，在延时服务、上

门服务、志愿服务上充分发挥模范带头作用。

保障重点项目用地
六个项目农转用审批时间缩减一半

今年以来，国土分局采取有效措施，真抓实干，

为加快“双城”建设提供有力的资源保障。其中，保

障重点项目用地服务是重点工作之一。

为保障重点项目用地，由一把手负总责，分管领

导牵头负责、服务协调。将每宗重点项目用地责任

落实到领导、到部门、到个人、到时间节点。

同时，以报农转用行政审批流程为依托，层层细

化，对各个环节、对口单位进行梳理，倒排时间节点

表。实施模拟审批，充分利用网络，做好流转工作，

将各个环节提前完成审批。

此外，积极对接省市国土部门，争取支持。在项

目用地上树立服务意识，实行项目用地跟踪管理，每

一个项目明确专人对审批各个环节进行一对一跟

踪，保证项目用地手续走到哪里，人员就跟到哪里，

直至手续全部办结完成。

统计数据显示，华海等六个项目的农转用审批

历时一个半月，较以往缩减了近一半时间批回，切实

保障了今年重大项目的用地空间。

进一步拓展土地要素空间
购买水田指标，推进水田提升改造

为确保重点项目的报批、出让，国土分局积极拓

展土地要素空间，着力解决水田指标占补问题。

支部书记亲自到衢州、丽水地区，与当地政府、

国土部门洽谈购买水田指标。前期已成功落地约

980 亩水田指标，拟签约 473 亩水田指标，保障了开

发区重点项目农转用顺利报批。

积极垦造水田，通过摸清底数、内部挖潜，在基

本农田保护区域内垦造水田 200 余亩，减轻了开发

区占补压力。

大力进行水田提升改造，在分局多次沟通努力

下，改造水田 1000 亩，不仅提升了水田等级和产出

效益，也为解决水田占补等级不匹配问题创造了条

件。

加快重点区块整治
整治低效工业用地，用好社区留用地

按照“整片推进、整体提升”思路，国土分局对低

效工业用地进行集中整治，年内计划整治完成 8 家

企业10宗土地共计507亩。

结合“无五”企业整治，目前已全面开展华春区

块摸底排查，进一步了解区域内企业用地、房产使用

等情况。同时，根据区块的实际情况，草拟了工业用

地搬迁补偿政策，为后续开展收储工作奠定基础。

根据区块内部分企业实施区内异地安置的决定，积

极开展新地块的前期工作，为后续顺利实施搬迁作

好铺垫。

除了重点区块整治，开发区国土分局还积极用

好社区留用地。

留用地政策是为了破解城市发展难题，以及解

决被征收土地后的村民安置问题，政府征收集体所

有土地后，留出 10%比例的土地，由村里发展二、三

产业，以获得一笔长期、稳定的经营收入，用于保障

村民生计的一种办法。

为了适应新形势新情况，留用地政策也需要相

应进行完善和更新，在促进留用地项目健康发展的

同时，以求最大限度为社区和居民带来实惠。围绕

这一目标，国土分局党支部积极开展相关工作。深

入调研，到每个社区实地走访，了解留用地利用状

况；认真梳理，将剩余留用地指标和社区进行一一核

对并建立台账，摸清底数；活学活用，到其他城区学

习借鉴留用地管理办法，并结合本区实际，制定出台

了《关于进一步加强杭州经济技术开发区留用地管

理的实施意见（试行）》，为后续开发区留用地利用和

管理指明了方向。

从“60分钟”领证到“四个一”模式
不断深化不动产登记“最多跑一次”改革

“六大硬仗”中的重要一仗是“改革大深化”硬

仗，其中一项重要内容是要实现“最多跑一次”改革

事项全覆盖。

国土分局承担的不动产登记“最多跑一次”正在

努力成为改革的排头兵。

去年 4 月 5 日，下沙不动产登记实施“最多跑一

次”。在此之前，下沙居民办理不动产证书，需要

排三次队、取三次号、受理三次。而现在，只需要

取一次号、排一次队、交一次材料、等待一次受理

即可，办理时间整体压缩 50%，实现全流程“60 分

钟领证”。

随着改革不断深入，去年 12 月 25 日起，下沙不

动产登记、房屋交易、税收等相关业务又开始实施

“四个一”模式，即“一套材料、一个系统、一窗受理、

一小时办结”，实现了“申请人递交的材料由三套减

为一套，申请资料数量减少2/3，受理窗口增加1个，

日办证业务量提高1倍”的目标。

今年，登记费用自助缴纳、网上预约办理、证书

证明自助领证⋯⋯下沙不动产登记引入更多的智慧

基因。从全流程“60 分钟”领证到如今的“四个一”

模式，下沙不动产登记“最多跑一次”改革一直在深

化和创新。

改革的背后，国土分局多措并举，努力提升政务

服务水平。开展延时服务，双休日不歇业；服务个性

化登记需要，党员带队，走进社区，对体量大、人数多

的社区安置房提供上门办证服务；对有特殊需求的

老弱病残群众申办不动产证书开展上门身份校验、

填单等主动服务。

此外，国土分局大力实施业务比武、岗位交流、

业务会审等主题活动，苦练内功，进一步推进人员、

岗位、业务的全员、全业务、全流程打通；着力建立健

全岗位职责、中介批量业务处理、业务用章、轮岗顶

岗、工作例会、微笑服务等科室内部管理各项制度，

促进服务效能全面提升。


