
丁河村在发展过程中将“深入基层、潜心

工作、回报百姓”的“鱼鹰”精神融入干事创业

中，走出了一条以党建为引领、法治为基础、

德治为保障、村民自治为根本的“三治融合”

基层治理新路子。

通过对法治公园、孝德广场、老年活动中

心等硬件基础进行建设或提升，引导村民知

法、信法、学法、用法，民俗文化、德治理念深入

人心。依托“三级联动”促进平安自治，组建乡

贤汇，设立草帽议事亭，激发基层自治的内在

动力。通过整治提升、项目引进、服务升级，村

级集体经济稳步提升，村民生活更加富裕。

丁河村：弘扬“鱼鹰”精神，聚集“三治”合力
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村里的事谁说了算？有分歧有矛盾怎么解决？

民间组织如何有效地参与社会治理，协助村委排疑解难，平息社会矛盾，帮助营造良好社风、村风、民风？

如何在基层社会治理中充分发挥党建、法治、德治的重要作用，跑出新农村建设的“加速度”？

今年年初，余杭区塘栖镇制定下发了《塘栖镇加强基层社会治理创新实施意见》，在全镇范围内掀起了开展基层社会治理创新工作的新高

潮。经过近半年的探索实践，基层社会治理的塘栖模式正在初步显现创新实效。

聚焦基层社会治理的塘栖模式

去年年底，不少村民代表提出修订村规

民约的要求。

于是，村委根据河西埭实际，在年初召开

座谈会，充分听取老干部、组长、村民代表、党员

各个层面及工青妇等群团组织意见，把制约、影

响河西埭发展的问题找出来，把村民反对的和

倡导的列出来，由修订小组分门别类梳理，使村

规民约内容，更加贴近群众，更加接地气。

一份依法依规制定的村规民约让河西埭

村做事有了“底气”，村民的事村民商量，大家

定下的事合力来做。在村规民约实施过程

中，利用各种活动为载体，把村规民约的具体

规定，转化为身边喜闻乐见的活动。如“非遗

文化过大年”、“孝心节”、“最美媳妇”、“最孝

儿女”系列评比等。同时，结合美丽乡村建

设，在过去一处闲置、脏乱差的场地上建立

“村规民约”主题公园，公开展示村规民约形

成过程、“三字经”版村规民约等。

河西埭村：自主自治行自律，村规民约创新路

宏磻村将目光瞄准组级、网格层面，村、

网格、组三级民主协商议事机制，进一步加强

村级事务事前、事中、事后过程管控，通过规

范议事规则，提升协商共治参与度，实现村级

治理良性化。

以村党组织为领导核心，村民委员会为

主导，建立村级议事协商理事会，年初确定民

主协商议事目录，开展专题协商。结合网格

支部固定主题党日“五个一”制度，建立网格

议事协商机制，网格支部针对网格内各项事

务组织网格民主协商、上报、公示。组级议事

小组则由各组村民小组长领导，成员由公益

心强、德高望重的本组村民组成，议事成员群

众选，议事主题群众定，事无大小群众议，议

事结果群众明。

这种“三级议事”的方式，解决了村面积

大、人口多、事务杂，部分事务和群众需求不

能及时处理，导致服务水准下降的矛盾。村

级各类力量参与基层社会治理，也进一步提

高决策的科学化、民主化、制度化水平，保障

党员群众的知情权、参与权、表达权和监督

权。

宏磻村：深化“三级议事”，实现群策群治宏磻村：深化“三级议事”，实现群策群治

塘栖村在全国民主法治村的基础上，积

极探索基层民主治理方式，以大党建、大治理

为统领，创新设立“通心栈桥”社会组织服务

中心。同时，为了确保“通心栈桥”下的各社

会组织能有序开展以村民需求为导向的，“看

得见、摸得着”的实实在在的服务，塘栖村积

极打造村“社”合作共建模式，由村委提供所

需服务清单，并配套相关活动经费，各社会组

织认领服务内容，开展相关活动，吸引村民加

入社会组织参与社会治理。

社会组织的发展有效地推进了村内重

点工作的开展，促进了人与人之间的沟通、

活跃了村民的文化生活。加上近年来，塘

栖村积极探索基层民主治理方式，挖掘“老

法官”、“和事佬”等意见领袖，培育“和事

佬协会”、“议事协商协会”等民间组织参

与社会治理，协助村委排疑解难，平息社会

矛盾，帮助营造良好社风、村风、民风，村

民在共建共享中拥有了更高的幸福感与获

得感。

塘栖村：活跃社会组织，推动基层治理

“以党建为统领，以村规民约、社区公

约为自治基础，以民主议事协商为共治平

台，以社会组织、个体协同为共治单元，人

人参与、人人尽责、人人享有的塘栖基层社

会治理模式。”

塘栖镇党委书记郎一舟表示，基层社

会治理的塘栖模式，党建是根本，共建是基

础，共治是关键，共享是目标。加强党建统

领是基层社会治理创新的根本保证；强化

村规民约、社区公约引领是公民自治的前

提条件；强化民主议事协商是基层社会治

理的关键内涵；培育社会组织、个体发展运

行是社会治理创新的活力基础。四者缺一

不可，需要同步推进，才能形成基层社会治

理合力。

下一步，塘栖镇将总结推广试点单位

经验，以点成线，串珠成链，在全镇范围内

持续推进基层社会治理创新工作，精心组

织、明确任务、营造氛围、务求实效，有序安

排任务时间表，压紧压实责任，推动城乡基

层社会治理新发展。
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村 规 民 约 主

题公园。

召 开 村 级 事

务会议。

有 矛 盾 就 坐

下来聊一聊。

乡贤议事亭。


