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坚持新发展理念推进城市国际化，坚持高质量发展创造品质生活

开发区建设局蹄疾步稳 持续擘画美丽下沙

年度政府投资建设项目按期推进率达 93%，全市率先打造建筑工地“七个一”党建

标准化管理模式，创建市建设工地标准化管理样板工地 8 个，获全市安全文明施工精细

化管理大比武优胜区以及市海绵城市建设工作优秀单位称号，净化建设市场、打击环境

违法力度空前，“剿灭劣五类水”获市重点工作单项奖，创新打造住宅小区三方协同治理

模式，率先全市突破物业服务企业党组织覆盖率70%⋯⋯回眸2018年，开发区建设（环

保、房管）局蹄疾步稳，坚持新发展理念推进城市国际化，坚持高质量发展创造品质生活，

持续擘画美丽下沙。

这一年，建设局严格按照开发区加快推进“双城”建设的决策部署，紧紧围绕“六大硬

仗”工作内容，以党建工作为统领，统筹推进建设、环保、房管各项工作，抓实管理、服务、

牵头、助推四大内容，坚持以管理创新为动力，以严格执法为保障，以问题整改为突破，以

目标任务为导向，各项工作均取得了较好成效。

深化项目管理，推进项目按期开竣

工。按照“新建项目早开工，续建项目早竣

工”原则，建立政府投资项目推进月度例

会、月度通报、每两月委领导督查等工作机

制。截至目前，47 个计划新开工项目开工

43 个，35 个续建及完工项目按计划推进

33 个，按期推进率达到 93%。同时，制定

出台《开发区政府投资建设项目管理办法

（试行）》，规范项目生成、分配、招投标、考

核等项目建设各阶段流程，组织筹建政府

投资建设项目库，编制 2018-2023 五年项

目计划180多个，投资超千亿。

深化工程管理，完善工程全过程管

控。创新工程管理配套政策，在工程变更、

招投标、前期服务结算等方面依据政策规

定扩大各建设主体单位自主权，切实提升

各建设主体主动推进的积极性；加强项目

跟踪和协调，逐步建立在建政府投资项目

检查通报机制；开展工程建设领域廉政风

险专项排查整治，共查摆、整改工程招投标

等 7 个方面 76 个具体问题；建立建设领域

廉政风险排查监督常态化机制，强化建设

主 体 监 管 ，降 低 工 程 廉 政 风 险 ；紧 盯

500KV架空线(开发区)段路径调整以及中

心区220KV上改下等重难点问题，第一阶

段实施的金沙湖南岸电力上改下工程涉及

高压线迁改工程施工、监理即将开工建设。

深化市场管理，净化建筑市场环境。

严格监督执法，成立建筑市场违法违规案

件查处专项工作组，立案查处违法转包、分

包、挂靠、串通投标等各类违法违规案件

40 余起，处罚金超 500 万元；运用现场管

理人员影像识别考勤，有效遏制备案人员

不到岗情况发生；开展建筑工程农民工工

资“治欠保支”工作，全面落实建筑工程民

工工资分账管理；稳步推进海绵城市建设，

打造省市精品样板工程。

深化质安监管理，打造安全文明和谐

工地。推进党建引领工程建设工作机制。

工程质量监管上出实招，健全工程质量监

管机制，制定在建工程质量飞检、第三方抽

查等工作机制，实施在建项目监督检测全

覆盖；安全生产监管上下狠招，持续开展在

建工地安全隐患排查治理工作，先后组织

开展起重机械、深基坑安全隐患、超高支模

架、工地消防隐患等专项整治活动，全年开

展各类督查 384 次，出动检查人员 883 人

次，检查整改隐患 1112 条；文明施工监管

上出新招，开展建筑工地环境综合整治专

项行动，82 个工地按照“绿草坪”样式实行

围挡整治，配备雾炮75台，100%工地设置

了围挡、外架或塔吊喷淋和冲洗设施。

深化环境管理，提升生态环境质量。

牵头制定生态环境大提升专项工作方案，

全面推进各项工作：坚决落实中央环保督

查问题整改，制定开发区关于中央环保督

察反馈问题的整改方案，每月开展“回头

看”现场抽查，确保 43 个具体问题整改落

实到位；全面推进大气整治专项行动，开展

工业废气提标整治，强势推进顶正包材等

5 家企业 VOCs 提升整治任务，完成年减

排 VOCs 约 1500 吨；加强土壤污染防治，

完成杭州华丝夏莎等 14 家企业的土壤污

染场地风险评估，梳理确定区控重点行业

名单 13 家；推进危险废物精细管理，督促

180 余家企业完成危险废物管理相关工

作，完成杭州环翔环保科技有限公司废弃

电器电子产品处理资格行政许可，发出开

发区第一本许可证；积极做好企业环境行

为信用等级评价工作，按照应评尽评的原

则，评价绿牌企业12家、蓝牌81家、黄牌7

家，无红牌企业。通过努力，去年开发区环

境空气质量较前一年提升13.5%。

深化房地产管理，维护市场稳定健康

发展。抓好市场监管工作，加强预销售管

理，规范《商品房买卖合同》改、退办理及中

介机构人员的准入办理，维护房地产市场

稳定持续健康发展；抓好房产市场监督检

查和执法，全年对房地产市场开展了 4 轮

专项行动和 1 次双随机检查，共检查企业

215 家次，其中房企 27 家次、中介 188 家

次，核发整改单 68 张，对 3 家中介机构实

施了 3 万元以下行政处罚，倒逼 1 家中介

机构进行工商企业注销。

深化“六大管理”，提升管理成效

优化项目审批服务。为助推“最

多跑一次”，单独成立投资服务科进

驻行政服务中心，建立局“最多跑一

次”改革月度例会和科室联系人工作

制度，深化推进项目审批服务；加大

政府投资项目全流程审批进度的跟

踪，加大对企业投资项目审批的全过

程指导服务，并通过即办快办和容缺

办理相，提升投资项目施工许可阶段

审批速度；加大环评审批指导服务力

度，比如对下沙路与 12 号路提升改

造及附属配套工程项目等重点难点

项目环评，开展提前审查。

深化企业管理服务。全年走访

各类企业160余家，解决各类问题68

个；修订出台《杭州经济技术开发区

生态文明暨美丽东部湾建设专项资

金使用管理实施细则》，发放中粮包

装等21家企业生态环保专项补助资

金256万余元，引导企业加大生态环

保项目投资；拟定开发区物业服务企

业管理办法，探索对优秀物业企业的

扶持奖励政策，进一步促进开发区物

业服务企业良性发展；积极落实上级

工作部署，清退31个项目524万新型

墙体材料专项基金，通过政府采购，

委托第三方检测机构，对建筑项目的

新型墙体材料和预拌砂浆的质量进

行抽查，确保项目实体材质满足规范

要求；完成建筑业营改增工程造价调

整工作，开发区建设工程自2018年5

月 1日起，对未开标的项目全面实施

建筑业税率由11%降为10%，进一步

减轻企业负担，优化营商环境。

夯实人才保障服务。全面落实

各类人才房、保障房政策，为开发区

留住人才打下坚实基础：抓好人才安

居工程，落实供地指标 40.41 亩，房

源套数960套,完成市住保房管局下

达的 2018-2021 年人才专项租赁住

房建设要求；配合做好大学城北人才

专项租赁住房市级试点工作，至申报

截止日，全市网上申报人员达 420

人；有序推进蓝领公寓筹建，全年筹

建蓝领公寓866套。

创新小区治理服务。创新小区

治理体系建设，打造住宅小区三方协

同治理新模式：开通多方协作服务

“直通车”，多部门联合进小区，与居

委会、业委会、物业企业三方协作开

展小区治理联动宣教、精准巡诊活

动，让小区居民“一站式”咨询、“一地

式”求解。街道、社区、小区有需求网

上“点上来”，各职能部门就能迅速响

应主动“上门去”服务。截止年底，

72 个住宅小区共有业委会 33 个、物

业企业 42 家，两个覆盖分别达到

100%和 79%，共梳理破解区级层面

问题33个。

便捷群众办事服务。87 项审批

事项全部入驻行政服务中心，且分别

施行政审批事项“无差别”受理。另

外，压缩审批时间，公租房申请材料

移交从 30 天压缩为 15 天，住房补贴

审核从 40 个工作日压缩到 20 个工

作日，全面推行个人不动产登记 60

分钟办结，房产交易时间缩短至 15

分钟办结。同时，为了便于市民多方

面选择，房产查档业务开通了网上

办、自助办、移动办。

突出“五大服务”，推动服务升级

分工协作，加快推进“拥江发展”。

贯彻市拥江发展战略总体部署，成立开

发区“拥江发展”工作领导小组，明确“一

规六带”工作分工：规划方面，完成《下沙

新城沿江重点地区城市设计》的编制，为

产业升级和城市更新发展需求预备出充

足空间。生态方面，推进钱塘江流域重

点行业和工业园区土壤污染调查工作，

完成 5 家企业大气整治验收。文化带

上，完成《钱塘江文化发展调研报告》，成

立“下沙钱塘江围垦文化研究院”，完成

大剧院、文体中心等文化配套工程施工

招标，大剧院、大学城北体育健身中心已开始施工。

景观带上，完成新建河6公里整治提升，16.2公里环

线景观提升工程施工招标，顺利开工。交通带上，下

沙路和12号路提升改造工程顺利开工。城市带上，

金沙湖中央商务区环境综合提升工程全面推进。产

业带上，按时完成禾田化工和中策橡胶产能转移。

落实责任，全面启动工程审批制度改革。制定

出台《开发区工程建设项目审批改革试点推进工作

推进方案》，实施七类工程分类管理，优化立项用地

规划许可、工程建设许可、施工许可、竣工验收等 4

个阶段办理环节，明确各相关部门职责，建立每周工

作例会制度，协同推进并解决各类问题。

统筹协调，有效推进“五水共治”。完成污水管

网 4.79 公里、雨水管网 10.9 公里建设，完成涉水特

色行业规模企业整治 3 家，淘汰落后和严重过剩产

能 5 家，实施清洁生产企业审核 10 家，完成节水型

企业创建4家，整治“脏乱差”“低小散”问题企业（作

坊）30家；推进“污水零直排区”建设，完成出口加工

区、工业园区两个工业集聚区“污水零直排区”创建

工作和高教区西区“污水零直排区”建设工作，完成

七个试点小区的“污水零直排区”改造。

巩固提升，大力推进“三改一拆”。牵头组织开

展“三改一拆”和四边三化整治工作。截至目前，已

拆除违法建筑 10.7 万平方米，改造旧厂房 18.99 万

平方米。拆除屋顶违建1100余处，组织完成居民家

中防水修复 209 户，露台、墙面防水维修 8000 余平

方米，涉及 6 个社区 18 个小区共 683 户居民，解决

了居民后顾之忧。完成杭州市级“四边三化”问题点

位整改25处，完成区级自查问题整改20处。

抓实“四个牵头”，凝聚工作合力

助推重大项目。全面落实省市重

点工作任务，积极推进地铁建设，做好

1号线下沙江滨站附属工程、8号线一

期施工前期绿化迁移、管线迁改、交通

导改等各项工作协调。重点推进艮山

快速路(下沙段)项目前期工作，同步

推进艮山快速路过江隧道前期工作，

目前三污干管工程顺利开工、进展过

半，PPP项目完成招标，主体工程年底

进场。加快地下空间开发建设，完成

地下空间建设新增量 31.88 万平方

米 。 推 进 治 堵 工 作 ，编 制 上 报

《2018-2022 年停车场库建设五年行

动计划》，完成竣工验收并启用公共停

车泊位 917 个，新开工及续建公共停

车泊位 3000 个，配建泊位 5882 个。

新建新能源汽车充电枪138个完成既

有公共建筑节能改造4.49万方。

助推重大转型。大力推进规划环

评工作，东部医药港小镇规划环评已

完成编制并通过专家组审查。继续推

进化工企业关停转迁，定期开展区内

化工和橡胶企业走访、约谈,香料香

精、蓝天环保、禾田化工、下沙生物 4

家企业将于 2019 年底前完成关停转

迁，拜耳作物将于2021年底前完成合

成生产线关停，中策橡胶完成产能转

移 6%，预计 2020 年底前完成全部非

子午胎系列产能转移，朝阳已关停 10

台密炼机，预计2020年关停全部炼胶

工序。通过执法倒逼，推进万艺建材、

钱潮沥青环境整治工作，目前两家企

业基本完成停产工作，目前正积极推

进万艺建材做好现场设备拆除，钱潮

公路做好剩余原辅料的搬运。

助推重大研究。紧紧围绕打造宜

业宜学宜居的拥江发展排头兵，重点

谋划抢抓拥江发展机遇，推进下沙新

城建设的思路和举措，聚焦金沙湖商

务区建设、医药港小镇集聚、大创小镇

爆发、传统产业升级、沿江区块腾退、

大学城北区块提升、配套设施完善、保

障体系健全等八项内容，谋划产业升

级、城市配套、基础设施、社会民生、生

态环境等五个方面118项近五年建设

项目计划。

聚力“三大助推”
服务中心大局

大创小镇，创业人的聚集地

杭州医药港小镇，汇聚医药专业型人才

大创小镇全景

下沙工地上忙碌的建设者

2019 年已经到来，建设局将紧

紧围绕党工委管委会工作部署，进一

步增强工作主动性、前瞻性、针对性，

抓好大建设、大生态、大民生、大服

务、大创新，助力拥江发展，打造最美

湾区。


