
曾经夜幕下的织里：
道路两边停满了“僵尸车”

2015 年 8 月的盛夏，穿便服的公安局长

夏文星夜里九点多来了织里镇，这里到处都

是人，到处都是货，到处都是车。

童装市场所在的大路都被挤得水泄不

通。为什么？

道路两边停满了“僵尸车”，车上蒙着厚

厚的一层灰尘。看牌照，全国各地的都有，这

就挤占了一半路面。

路中央如同夜市，人山人海。摊位上堆

着货，来自全国各地的货商在这里看样、砍

价、拿货，在这一家打包好又去下一家。扛大

包的工友跟在货商后面，载人又载货的电动

自行车、电动三轮车，乱停乱放乱穿行。

在摊位和人群、电动车、“僵尸车”之间，

只留下羊肠一般的狭窄通道。

在混乱中，货商看见的是繁荣和机会，而

一位老警察看见的都是安全隐患和治理难

点。这么多人，这么多车，这么多货，无序地

集中在一起，又无序地运动。

夏文星震惊了：这怎么行？这里要么不

出事，一出事就必定是大事！

走向有序的序曲：
副局长下基层跟民警一起干活

织里并不是没出过事。由于安全意识淡

薄导致的一些小事故，比如锅炉爆炸、厂房火

灾时有发生；由于群众自身的交通违法行为,

比如无证驾驶、疲劳驾驶、违规变道等造成的

交通事故死亡人数,占死亡总数的80%。

正因为在这个大市场里，每个“人”和“货”

的组合相当于一个点，这些点都只按照自己的

需求去运动，整体上是无序的。

一旦发生什么意外，拥挤的人群无法迅

速疏散，堆砌的货包不可能就地消失，那么多

“僵尸车”更是无法立刻开走。

站在城市管理者的角度去想对策，不管

哪个部门都在叫苦：治理织里，拿什么去执行？

织里镇有本地人口10万，却有流动人口

35万。要治理织里，首先还得有人。

2015 年 8 月，夏文星带队深入织里调

研，确立了“防为主、防为上”的工作方针。

为了“秩序好、出事少、社会稳定、群众满

意”的小目标，夏文星给织里公安开出的方子

是八个字：机构调整、警力下沉。

于是，织里公安分局的4个副局长，下基层

跟民警一起干活去；织里公安分局的刑侦、治

安、办案这3个大队直接撤销，民警都去支援派

出所、深入社区了；交警和巡特警大队合并。

织里公安的警务改革是这样开始的。

织里的大案牍术：
要想防得住，先要镇得住

时下热门的连续剧《长安十二时辰》里，

“大案牍术”一再闪亮，这就是古代的大数据

运用啊。

一本叫《黑科技》的书在民警手中翻阅。

织里民警们在探索怎么样把大数据用得更

好。

织里公安分局设立了情报指挥联勤中

心，各个派出所也建立了勤务指挥室。在每

一个指挥中心和指挥室，都有一面墙这么巨

大的高清屏幕，屏幕上不断切换着城区主要

路段、重点监控区域的监控画面。

“这是可视化调度，通过视频巡查发现问

题、及时处置。”织里公安分局局长周兴强说：

目前织里镇街面有 1.1 万多路视频监控，在

人员密集场所有 4 个 3 分钟警务圈、在中心

城区有22个5分钟警务圈。

2016年初《反恐法》实施，湖州开出的首

张反恐罚单全国出名：一家宾馆不给住客实

名登记，被织里公安罚款 10 万元。至今，这

样的罚单开出了4张。

打击违法犯罪这一手，就是最大的震

慑。织里公安以“打”开路，打早、打小、露头

就打、不停地打，不光是整顿了秩序，也让黄

赌毒、黑拐枪等罪恶无法形成气候。

局长的62次暗访：
每年都有为期一周的大暗访

在织里工作生活的安徽安庆籍人有 15

万之多，其中8万人来自望江县，其次来自潜

山。织里公安年年都由局长带队、派出所领

导加民警组建多支队伍，跨省走访，进入深

山，走访一个个小村。走访频率至少一年两

次，都是工厂停工、工人回乡度假的时段。

织南派出所所长周斌告诉记者，“回到老

家，工人们身心都放松了，拉家常的氛围更

好，而且大家都很愿意过来跟我们聊聊，反映

自己的困难和诉求。他们也同意把停在织里

街头的‘候鸟车’、‘僵尸车’挪走。”

来自织里的民警每次都能告诉他们，接下

来哪里会有新建的停车场、哪里开辟了一批车

位，哪里会架设交通信息引导屏。

织里的民警坚持跨省走访，而湖州市公

安局长夏文星在 4 年里暗访织里一共 62

次。其中，每年都有一次为期一周的大暗

访。每次，这位“白衬衫”都会换上一件警员

穿的蓝衬衫，走在织里的大街小巷中。

四年来，织里公安机关护航环境综合整

治、童装产业转型升级、小城市培育试点、城

市精细化管理等重点工作，保障52个重点项

目顺利推进，协助拆除违章建筑 78.8 万平方

米，整治乱设摊 2100 余处、乱堆放 1.3 万余

处，225 家小印花、小化工等污染企业全部取

缔。

织里的交通秩序显著改善，交通事故死

亡数下降 50%，清理僵尸车 28546 辆，交通

现场纠违数上升 3 倍，新建停车场 26 个、车

位2万余个。

织里公安的治安掌控能力显著加强，刑

事案件从 2015 年的 3000 多起降至 2018 年

的 1000 多起，警情从 2015 年的 8 万多起下

降到2018年的4万多起。

“织里样本”的四年治理经验，正在成为

织里样板，在湖州进行推广。
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杭州分行辖区各网点如下： 余杭支行：余杭区南苑街道人民大道401号 0571-86206111
科技城支行：余杭狮子山路245号(周六、日不营业） 0571-88721905
萧山支行：萧山区金城路718号（绿都世贸A座） 0571-83893060
大江东支行：义蓬义府大街533号(周六、日不营业） 0571-83587330
富阳支行：富阳市迎宾北路123号 0571-61797050
嘉兴分行：嘉兴市中环东路2297号 0573-82859096
湖州分行：湖州市轻纺路218号、226号及天成大厦五至八层 0572-2617591

绍兴支行：绍兴市延安东路517号 0575-88587002
义乌支行：义乌市江滨北路333-343号 0579-85233052
北苑支行：义乌市北苑路39号(周六、日不营业） 0579-85957611
金华永康支行：永康市望春东路100号 0579-87266950
金华东阳支行: 东阳市江宾北街10号 0579-86266088
台州分行: 台州市爱华路18号新台州大厦一层 0576-81873026
嘉兴海宁支行：海宁市海洲街道文苑南路126号 0573-87188808

杭州分行：建国北路639号华源发展大厦 0571-85088988
城东支行：秋涛北路99号、101号(周六、日不营业） 0571-88470956
城北支行: 东新路531号(周六、日不营业） 0571-85188083
滨江支行：滨江区泰安路9号(周六、日不营业） 0571-81187686
城西支行: 杭州市西湖区玉古路166号(周六、日不营业） 0571-85187839
上城支行：庆春路199号(周六、日不营业） 0571-85121018
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理财非存款，投资需谨慎。
请投资者充分认识市场风险，根据自身风险承受能力选择合适产品谨慎投资，产品风险揭示详见网点产品说明书。
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产品名称

大暑特别款

周末专享

产品天数

91天

126天

189天（手机银行专属）

273天

364天

112天

预期收益率（年化)/业绩比较基准

4.29%

4.30%

4.36%

4.36%

4.36%

4.28%

起步金额（元）

5万起

5万起

产品募集期

2019.7.23-7.29

2019.7.19-7.25

产品起息日

7.30

7.26

“遍闻机杼声”，故名织

里。众所周知，湖州织里在

历史上因纺织业兴盛而得

名。改革开放以来，织里渐

渐成为中国乃至亚洲的童装

产业重镇。

市场经济的活跃是一种

巨大的力量，这种巨大的活

力体现在野蛮生长中，也造

成了一定的混乱。

2015年，夏文星任职湖

州市委常委的时候，就有人跟

他说：你要关注一下织里。他

正式上任湖州市公安局长以

后，同事在介绍情况时也提

到，织里的情况需要重点关

注，织里的治理是个难点。

当时的织里是个什么样

子呢？夏文星决定自己去看

一看。这一看，使得织里成

了湖州乃至浙江省地方综合

治理的一个试点样本。4 年

过去了，织里大变样了。近

日，我们一边走访一边记录

了一些故事。

4年过去，湖州织里成了地方综合治理的样本——

寻找属于织里的“大案牍术”
4年过去，湖州织里成了地方综合治理的样本——

寻找属于织里的“大案牍术”
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湖州市公安局长夏文星（居中戴眼镜者）走访基层。


