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【在文字的世界中，品读美好与力量】 扫码品读
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官印，就是我们现在所说的公章，在中国

古代政治生活里，具有极其特殊的地位。

《管子·君臣上》里面说：“是故主画之，相

守之；相画之，官守之；官画之，民役之；则又

有符节、印玺、典法、策籍，以相揆也。”注文做

出解释：“符节、印玺所以示其信也，典法、策

籍所以示之制也。”

古代没有发达的身份识别技术，也没有

电视、网络给人出镜露脸，是以兵不识将，民

不识官，是政治生活的常态。所以很大程度

上讲，上到君主，下至大小官员，他们手里持

有的印玺，就是他们身份的标志，是为公信力

背书的最重要凭证。

关于印玺，有很多家喻户晓的故事，比如

东方六国合纵抗秦的标志，是让苏秦佩戴六

国相印；比如孙坚偶然从井里捞出传国玉玺，

就引起袁术的强烈妒忌，必欲夺之而后快；再

比如著名的明初四大案里有户部空印案，一

件官吏利用空白文书舞弊的行政小伎俩，被

朱元璋大肆发挥，杀人无算。《红楼梦》第三十

二回，史湘云嘲笑贾宝玉糊里糊涂东西随手

丢时说：“明日倘或（当官）把印也丢了，难道

也就罢了不成？”可见世上最糊涂事，莫过当

官丢了印，若是一个当官的把印也丢了，直如

同为人丢了脑袋也差不离。

随着政治制度的不断发展，单个行政机

构内部的部门分工、人员配置也变得越来越

复杂，作为一个机构或是一个部门信用象征

的官印应该由谁负责管理、使用，即谁是“掌

印”者，历代是有所变化的。

根据《唐六典》记载，唐代各机构掌印的，

大多是“主簿”，这个职位显然不是所在机构

的主要负责人，而是主管文书工作的佐官。

因为印最重要的作用是盖在文书上，使之产

生行政效力，所以由负责文书的官员掌管官

印，从行政角度讲，是说得通的。

到元代，情况发生了变化。

蒙古统治者治理汉地的一个重要方法，

是任命蒙古、色目人担任各级“达鲁花赤”（蒙

元时期的官名，中央政府设置于各级政权的

监临官）主持本地工作。达鲁花赤们因为语

言或是能力、个人意愿问题，在具体行政事务

中，未必事事躬亲，但监督汉族官吏、在重大

决策中拍板的职责必不可少。所以《元典章》

中专设掌印的条款，要求“印信长官收掌”，即

由达鲁花赤担任掌印官。当然，长官掌印并

不是要他随时把官印别在腰上，印信的日常

保管，还是由司吏们具体负责，长官需要用印

时，再向他们去要。所以《元典章》中又有“司

吏知印事”一条。

明清两朝继承了元朝的这一传统，“掌

印”成为机构、部门“一把手”的标配。

大家熟悉的司礼监掌印太监，就是明朝

十二监中的一号人物，是司礼监的长官，主要

职责是在皇帝的“批红”上盖印，而同样为人

熟悉的“秉笔太监”，即负责起草“批红”的太

监，权位则下掌印一等。

清代的最高级行政机构六部内设有司，

各司均有分管，权力不小。所以六部不但有

堂印，各司还另有司印，由本司能力较强、资

历较深的满人司官担任掌印。

不过，清朝六部各司的掌印并非掌管印

信，而是掌管印钥，所谓印钥，就是盛放司印

盒子的钥匙。那些在六部工作的满人官员，

都以能配戴本司印钥为最高荣誉，每每要制

作个漂亮的小荷包作为装饰，把钥匙挂在腰

间，作为炫耀的资本。

由于一部之内能力、资历，各方面条件都

合适的满人司官不多，所以又有兼司任掌印

的情况。比如大家都熟悉的，那位鸦片战争

期间专和林则徐过不去的琦善，在刑部作司

官时，竟能同时“佩七司印钥”。腰间挂着七

把钥匙，行走同僚之中，其风光可知。

掌印虽然佩戴印钥，但印信本身并不归

本司管理，而是放在部里的“当月处”保管。

所谓当月处，大概相当于现在部委的办公厅

值班室，由官员轮流值班，每天两人。各司

的重要文件写成后，由掌印官用印钥从当月

处取回司印，加盖在文件上，文件有填改字

句和拼接纸张的地方，也要用印，以防官吏

舞弊。

因为“掌印未至，印不得启”，所以本司所

有需要盖印的文件，都必须经过掌印官认可，

掌印官的“一把手”地位就这样体现出来了。

聊聊“掌印官”聊聊“掌印官”

“在新的章印管理办法出台前，我独自保管这些章，白天绑在裤腰带，晚上放被窝里，期间我承担掌印责任。”上个月底，李国庆对于“抢公章”一事发布

声明。在此我们不讨论国庆总种种，而是来聊聊“掌印”这个事。

有请钱江晚报的作家朋友郑小悠，她的研究方向是清代制度史、政治史：“哎呀，看到掌印这个词好熟悉，我专门写过清代刑部各司的职与差，其中

一个最重要的差遣就是掌印。不过清朝的掌印和国庆总说的不是一个意思，清朝人不是直接把印别腰里，而是把存放印的盒子的钥匙别在腰里，还得

用漂亮的小荷包装饰，以示自己在单位吃得开，所以掌印的全称是‘掌管某司印钥’......”
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根据国家有关法律、法规的规定，依据城市规划，经杭州市人民政府批准，杭州市规划和自然资源局临安分局对
下列地块采用挂牌方式出让。现将有关事宜公告如下：

一、挂牌出让地块位置及规划指标概况：

杭州市临安区国有建设用地使用权挂牌出让公告
杭临规划资源告[2020]55号

注：具体情况以《挂牌出让文件》和出让合同为准。

二、挂牌出让土地受让对象：具体竞买申请要求详
见挂牌出让文件。竞得者必须严格按照土地出让合同
规定的条件进行开发建设（每一幅地块参加竞价的条件
和规划条件详见各宗地挂牌文件）。

三、竞得人确定方式：具体详见各地块挂牌出让文件。
四、本次挂牌出让地点：本次国有建设用地使用权挂

牌出让通过浙江省土地使用权网上交易系统（http://
land.zjgtjy.cn/GTJY_ZJ/go_home）进行。竞买申请

人可通过浙江省自然资源厅、杭州市规划和自然资源局
门户网站进入浙江省土地使用权网上交易系统。竞买
人须使用 IE7.0、8.0、9.0 及 10（推荐使用 IE8.0）浏览器
登录交易系统，否则可能导致交易异常。

五、竞买申请：参加挂牌竞买的竞买申请人可在
2020 年 5 月 30 日 9:00 至 2020 年 6 月 8 日 16:00 登陆
浙江省土地使用权网上交易系统（http://land.zjgtjy.
cn/GTJY_ZJ/go_home）进行报名。竞买申请人须按

照挂牌须知要求办理数字证书并足额交纳竞买保证金，
符合竞买要求方可参加网上挂牌出让活动。

六、本次挂牌报价时间：
临政储出[2020]11 号地块竞买人可在 2020 年 5 月

30日9:00起至2020年6月9日9:00进行报价。
临政储出[2020]12 号地块竞买人可在 2020 年 5 月

30日9:00起至2020年6月9日9:30进行报价。
临政储出[2020]13 号地块竞买人可在 2020 年 5 月

30日9:00起至2020年6月9日10:00进行报价。
临政储出[2020]14 号地块竞买人可在 2020 年 5 月

30日9:00起至2020年6月9日10:30进行报价。
七、本次挂牌出让详细资料请参阅挂牌出让文件。

《挂牌出让文件》及地块相关资料，可以登录浙江省土地
使用权网上交易系统浏览或下载。

八、挂牌咨询。现场咨询地点设在杭州市规划和自
然资源局临安分局行政审批科（杭州市临安区锦北街道
科技大道4398号；咨询电话：63620319）。

杭州市规划和自然资源局临安分局
杭州市临安区公共资源招投标交易中心

2020年5月8日

地块编号

临政储出[2020]11号

临政储出[2020]12号

临政储出[2020]13号

临政储出[2020]14号

地块坐落

於潜镇朱湾村地块(北至山林，南至山林，西至山林，东
至泗大线)

滨湖新城重点区块LA0607-15地块（北至科技大道，
东至规划六一路，南至智慧路，西至秀水路）

临安区锦北单元A-R21-15、A-R22-04地块（北至西
墅街、东至城北支路三、南至苕溪北街、西至西墅绿洲）

天目山镇告岭村地块（东至现状农林地、南至现状农林
地及河流、西至现状农林地、北至现状农林地）

出让面积
（M2）

4063

85868

65162

1229

用途

旅馆用地

城镇住宅用地

城镇住宅用地

旅馆用地

地上建筑
面积（M2）

6094.5

154562.4

153130.7

1843.5

出让起价
（万元）

427

185475

137818

157

竞买保证金
（万元）

86

37095

27564

32

土地出
让年限

40年

70年

70年

40年
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