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7 月 12 日，杭州萧山市区一处道路拓宽

工程施工时，挖到了古城墙遗址，目前文保部

门已介入。事实上不仅是道路施工，楼盘工

地挖出文物的事件在杭州和其他城市也都曾

发生过。

钱报记者近日从杭州文保部门、部分做

地单位以及开发商处获悉，接下来，杭州处于

文物保护敏感区域的地块在出让前都将实行

地下文物勘查，先考古、后出让，也就是“考古

前置”。如果不出意外，应该会在杭州第二批

集中供应的地块上率先实施。
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在新规出台前，2014年修订的《浙江省文物保护

管理条例》第三十二条规定，占地面积五万平方米以

上（75 亩）的大型基建工程，划定红线前须报请文保

部门进行考古调查、勘探。

国土部门相关人士告诉钱报记者：“最近几年杭

州经营性建设用地基本上遵循的就是这个要求，大于

75 亩的地块会在出让之前就做完地下文物勘查工

作。小于 75 亩的地块，一般都是由开发商拿地之后

再根据要求去委托相关文保部门进行地下文物勘

查。”

“相比全国其他城市，杭州的地下文物勘查工作

还是走在前列的。大于75亩的地块在出让之前就完

成地下文物勘查工作，相关费用由政府部门承担，是

在为企业减负。不到 75 亩的地块，也不是说开发商

拿地之后必须要做地下文物勘查，比如 1949 年之后

形成的围垦地、无人类居住史的海岛滩涂等，按照规

定可以不做文物勘查。”杭州市文物园林局文物保护

与博物馆处相关负责人介绍说。

尽管如此，还是有一些地块需要开发商拿地之后

再去做地下文物勘查。就比如杭州今年 5 月首批集

中供应的宅地中，钱报记者获悉至少有两宗地块已按

照要求正在进行地下文物勘查。这两宗地块，一宗位

于临安，属于文保敏感区域；另一宗位于萧山，位于古

运河保护二级缓冲带上。
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在一些文化历史悠久的城市，

每隔几年总会出现一两个因为考古

发现而叫停的楼盘。作为七大古都

之一的杭州，历史文化底蕴深厚，

“考古前置”对文化的保护意义重

大。

2001 年 4 月，在西湖边的中大

吴庄楼盘施工现场工地发现了南宋

恭圣仁烈皇后宅遗址，随后考古队

迅速进驻工地，中大吴庄停工大半

年，调整基建地块的建设规划，部分

用地退归政府，由政府将遗址回填

为绿地进行保护；剩余地块则继续

开发。这也正是中大吴庄“曾经是

帝王的家”这句著名广告词的由来。

作为十三朝古都的西安，楼盘

工地挖出地下文物更是屡见不鲜。

2016 年，有房企拿下西安市东二环

陕建机厂 137 亩地块，后因为地下

挖掘出了“十六王宅官瓦”和“唐长

安城·夹城御道夯土层”，开发过程

可谓一波三折。最终当地文保部门

决定对文物古迹进行保护，变成遗

址公园。

同样在西安，总投资约 43 亿元

人民币的英格卡购物中心（原宜家

购物中心）2017 年 9 月拿地，后因考

古过程中发现文物，直到 2020 年 12

月底才正式开工，预计 2023 年底完

工。因考古发现而造成项目停工，

对开发商而言，仅三年的资金成本

就是一笔不小的损失。

那些遇上古迹的楼盘

随着“考古前置”新规逐步落地，开发商拿地之

后再去做地下文物勘查的现象，也将告别历史。

根据自然资源部和国家文物局今年最新发布的

《关于在国土空间规划编制和实施中加强历史文化遗

产保护管理的指导意见》，经文物主管部门核定可能

存在历史文化遗存的土地，要实行“先考古、后出让”

制度，在依法完成考古调查、勘探、发掘前，原则上不

予收储入库或出让。

这也是相关部门首次明确提出这一要求，表明了

文物保护的力度进一步加强。

这也就意味着，今后杭州出让的地块，只要是属

于文物保护敏感区域，无论面积大小都必须在出让之

前完成地下文物勘查。

如此一来，开发商拿到的就是一宗不涉及文物问

题的地块，不用再像过去那样向文保部门申请地下文

物勘查。

如此一来，无论是对文物保护还是开发商利益而

言，都是一件好事。

先考古后出让，文物保护力度进一步加强

钱报记者了解到，杭州这两宗开展地下文物勘查

的地块，其中一宗勘查已基本结束，另一宗尚在勘查

过程中。目前尚未发现地下文物。

可如果发现了文物呢？像萧山的道路工程在发

现古城墙遗址之后，该段工程已经暂停，当地文保部

门已经介入，至于何时可以恢复施工目前还不得而

知。

“如果楼盘施工过程中发现地下文物，按要求应

立即停工，并在第一时间报告给文保部门，由文保部

门根据相关法规来进行后续处理。”国土部门相关人

士告诉钱报记者。

根据《浙江省文物保护管理条例》，地下勘查工作

一般是在提出申请之后，由文物勘查单位在 30 天内

完成。不过，一旦发现了文物，后续的处理时间没有

明确规定。“如果是楼盘建造过程中发现了地下文物，

一般会根据文物的情况进行分类处置，时间无法确

定。”杭州市文物园林局文物保护与博物馆处相关负

责人说。而如果是发现了价值特别重大的文物，出于

保护的需要无法搬迁的话，不排除地块被收回的可能

性。

2019 年，钱报记者就报道过临安中心城区一宗

涉宅地块在出让前，突然终止出让，原因是周边道路

施工时有重大考古发现。文保部门经勘查后，确定这

是五代吴越国衣锦城的城墙。此后，该地块没有再进

行出让。

“对我们开发商来说，希望尽量避免遇到类似情

况。现在房产开发利润本来就薄，很大程度上靠缩短

开发周期、快速周转在维持运转，而地下文物勘查工

作往往要耗时一个多月，对房企来说，增加了资金的

时间成本。”一位开发商人士直言。

一旦发现文物，工程就要被立即叫停
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