
““飞地飞地””建设提质提速建设提质提速
荷塘旅游红火了，54岁的聚宝村村民吴井玉变

得更忙了。

吴井玉过去在村里经营小卖部，生意一直不温

不火。如今游客越来越多，小卖部也升级成了小超

市。“新进的莲子、土鸡蛋、小龙虾等卖得很俏。以前

年收入最多3万元，现在翻一番没问题。”吴井玉说。

小超市里售卖的莲子、小龙虾，都是就地取材。

“在 500 亩荷塘里养殖小龙虾、青虾，形成‘河面赏

花、河里养虾’的绿色发展模式。通过莲子加工等产

业，村集体累计增收 50 万元以上，也带动了村民实

现家门口就业。”罗群说。

作为集体经济薄弱村，发展致富产业的钱从哪来？

聚宝村的资金，来自于近 400 公里外的慈溪高

新区上林英才产业园。这里是常山县与宁波慈溪市

山海协作的“产业飞地”。去年底，聚宝村拿到了“产

业飞地”第一笔约3万元的分红用于虾苗采购，同时

还获得慈溪市10万元山海协作援建资金，搭建莲子

酒销售平台。

“常山县 94 个行政村盘活各类村集体发展资

金，筹资9300万元入股产业园。由双方组建企业具

体运营，按不低于 10%的保底收益分红。”慈溪高新

区党工委书记黄磊介绍，预计今年底，将向常山发放

第二笔近930万元分红资金。

土地资源“小而散”，是山区县谋划开发区时经常

遇到的问题。浙江出台进一步支持山海协作“飞地”

高质量建设与发展的实施意见，支持山区26县到省

内发达地区投资建设产业、科创、消薄（消除集体经济

薄弱村）三类“飞地”，为山区发展注入更多动力。

目前，浙江有山海协作“飞地”园区 42 个。其

中，30 个消薄“飞地”带动 26 县 2500 多个集体经济

薄弱村实现增收，实现返利 2 亿多元。今年以来，

“飞地”建设更是提质提速，已拟定 28 个选址方案，

签订9个共建协议。

““一县一策一县一策””精准发力精准发力

雨后的磐安县白云山透着清凉。站在山腰眺

望，依山而建的磐普产业园施工现场，一派热火朝天

的景象。

“再过几年，这里将成为县城最繁华的地方之

一。”磐普产业园党政办主任蔡军华解释道，“‘磐普’

这个名字取自山海协作工程中结对的金华市磐安县

和舟山市普陀区。”

白云山林木葱茏、风景瑰丽。成立磐普产业园

之前，县里不是没想过对这里实施保护开发，“但找

不准功能定位，又缺少龙头项目带动，盘活旅游资源

始终收效甚微。”蔡军华坦言。

磐安县围绕“特色产业开发”、淳安县围绕“生态

保护前提下的点状开发”、龙游县围绕“生态工业发

展”⋯⋯浙江创新编制“一县一策”发展举措，加大支

持引导力度，磐安县保护开发白云山迎来新契机。

“到底什么才是这里最具优势的资源？”具有旅

游度假区开发经验的普陀干部这样发问。

“借助磐安的好山好水与中医药材发展康养休

闲产业就是优势。”磐安干部也在思考。

经过两地干部的共同探索，由磐安、普陀协作开

发，依托白云山省级旅游度假区，启动资金3亿元的

磐普产业园应运而生。春节刚过完，园区工作人员

便忙着招商引资。截至目前，产业园累计引进 6 个

康养休闲项目，签约金额达77.2亿元。

瞅准发展潜力，一直在湖南发展的浙商李彦辉

投资近50亿元，在产业园打造环白云山旅游康养度

假中心项目。

“绿水青山就是金山银山。这里水质、空气、风

景都很好，我们决定扎下根来认真经营。”李彦辉信

心十足，“项目建成后，可为本地百姓提供近1000个

就业岗位。”

项目陆续落地，大山深处的白云山村也铆足劲求

发展。村里请来上海的建筑设计团队，“量体裁衣”打

造村落景观等，希望搭上康养休闲游的发展快车。

“目前，全省共有各类山海协作共建平台 68

个。我们依照推进山区绿色发展、产业富民的定位，

建设 18 个生态旅游文化产业园，引进项目 199 个，

完成固定资产投资333亿元。”浙江省发改委有关负

责人说。

加快干部人才资源向山区倾斜加快干部人才资源向山区倾斜

见到丽水市景宁畲族自治县鸬鹚乡干部雷雪松

时，他刚与宁波市宁海县当地干部一同调研完工业

全域治理情况。

“宁海把零星工业用地、城镇低效用地等整合建

成小微企业园区，引导小企业优化配置。同样山多

地少，景宁可以学习借鉴。”今年5月，雷雪松来到宁

海县经济和信息化局挂职。短短两个多月，宁海在

工业经济发展中的一些“妙招”让他大开眼界。

“当地干部为企业服务时的‘店小二’精神让我

印象深刻。希望能把先进理念学回去，为‘山’区发

展带来‘海’的思路。”雷雪松表示。

从海到山，时任湖州市吴兴区科技创新中心副

主任戚伟伟的挂职锻炼也收获颇丰。

2018年底来到丽水市云和县栗溪村挂职，戚伟

伟与当地干部群众结下了深厚感情，笑称自己是“新

云和人”。

引进吴兴区的童装产业资源，售卖云和高山农产

品、盘活村集体闲置资产⋯⋯挂职期间，戚伟伟没少忙

活。两年时间，村集体经济年收入增至35.41万元。

浙江正加大省直机关、经济发达地区与山区 26

县干部人才交流力度，加快推动干部人才资源向山

区 26 县倾斜：全面推进城乡教育共同体建设，组建

26 个“希望之光”教育专家团，对山区 26 县开展“组

团式”帮扶；分层分类推进优质医疗资源精准下沉，

推动全省综合实力较强的省市级三甲医院下沉，实

现山区26县结对全覆盖⋯⋯

从着力提升公共服务共享水平到着力补齐基础

设施短板，浙江统筹资源加大“输血”力度，推动山区

26 县加快形成自我造血机制、提升内生发展动力，

努力把山海协作工程打造成为建设共同富裕示范区

的标志性工程。

盛夏时节，位于浙江省衢州市常山县聚宝村

的500多亩荷塘花开正盛，游客络绎不绝。

“通过流转荒地，打造出这片‘荷塘月色’，每

年吸引大量游客前来参观。”聚宝村村委会副主任

罗群介绍，“多亏了山海协作工程，让我们这个小

山村焕发出新生机，带动村民增收致富。”

山海协作工程是习近平同志在浙江工作期间

作出的重大战略决策，也是“八八战略”的重要内

容。这些年来，历届浙江省委、省政府坚持一张蓝

图绘到底，一以贯之深入实施山海协作工程，推动

浙江成为区域发展最为协调的省份之一。

“山区 26 县能否实现跨越式高质量发展、能

否取得标志性成果，事关共同富裕示范区建设全

局。”浙江省委主要负责同志表示，浙江正进一步

完善省域统筹机制，创新实施山海协作升级版，念

好新时代“山海经”，推动山区26县跨越式高质量

发展，加快缩小地区发展差距。

着力推动山区26县跨越式高质量发展

浙江：山海协作升级
据人民日报

衢州开化县长虹乡台回山村层层梯田村落，油菜花开正艳，花海美如画。 视觉中国供图

景宁食用菌示范基地，陈可贵正在给袋料香菇棒充水。景宁食用菌示范基地，陈可贵正在给袋料香菇棒充水。 磐安县五谷神粮食专业合作社的农户正在加工土索面。
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