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杭 州 狮 虎

桥路的沿街小店们

能否重启“外摆”，尚在讨论与

摸索中。而全国人大代表、天能控股集团

董事长、湖州长兴县新川村党委书记张天

任，也始终在关注和小店“外摆”相当接近的

另外一个内容：如何大力扶持“地摊经济”。

这届全国人大会议上，张天任就专门带

来了一份相关建议。

在今年的政府工作报告中，明确提出要

“着力扩大国内需求。把恢复和扩大消费摆

在优先位置”，要“推动生活服务消费恢复”，

在张天任看来，地摊经济、小店“外摆”，都是

实现这些目标的有效途径。

对于广大创业者、经营者来说，地摊经

济有着启动资金少、管理成本低等优点，特

别是在受到疫情冲击后的经济恢复期，地摊

经济更是成为许多人的努力选择，可谓“小

地摊”蕴含着“大民生”。地摊经济可以有效

解决就业问题，给市民带来生活便利，同时

也体现着各个城市综合治理能力。

当然，地摊经济和小店“外摆”一样，在

活跃城市氛围、便利居民生活、激发经济活

力等方面有积极作用的同时，也存在着一些

负面影响，比如可能影响交通安全、带来噪

声污染等等。

张天任在建议里，就对如何让地摊经济

合理规范协调发展，提出了许多思路，其中

就包括完善相关法律法规、强化社会组织监

督自我管理自我约束、丰富文化内涵打造特

色经济等等。

其中，他建议，各地要因地制宜，利用本

地已有资源，打造具有地方特色的原汁原味

的地摊经济，使其成为旅游打卡“地标”，促

进地区旅游发展，不仅让本地居民在创业、

消费中直接受益，也让外来游客对当地文化

获得沉浸感与体验感。而从这个意义上看，

地摊经济，小店“外摆”，堪称殊途同归。

在张天任的这份建议中，还用十个字描

绘了那让人向往的城市氛围：人间烟火味，

最抚凡人心！

本报记者 王燕平

早在 2020 年 6 月，杭州已经开始对餐饮行业的外摆进

行试水，以促进就业消费，助力复商复市。

2022 年《杭州市贯彻落实国务院、浙江省扎实稳住经

济一揽子政策措施实施方案》中，也有“放宽审批条件，进一

步推进商业街区轻餐饮等商业外摆政策的实施，允许商业

街区商家经报备后外摆”的条款。

这里的外摆是指：商家利用店门前的空地，开展从事与

店内业态一致的经营活动。外摆的物品原则上需紧贴建筑

外立面摆放。

杭州城市管理部门相关负责人表示，杭州试水外摆以

轻餐饮为主，其他餐饮为辅，这是从杭州城市品质的要求、

市容市貌对周边环境影响、居民生活等来考虑的。“像胜利

河美食街，店家外摆能增加街区氛围，与周边环境还比较协

调。”

目前杭州要求外摆的业态与店内业态保持一致，比如

原本店内是咖啡店，不能外摆时卖衣服；烧烤这类影响市容

市貌、环境质量，容易产生扰民的外摆，原则上是不会被批

准的。

目前，轻餐饮等商业外摆可全天外摆，但有些街区与居

民住宅毗邻，考虑到外摆可能会扰民，因此这类外摆的时间

为6月到9月允许外摆7点到晚上10点，其他月份允许外摆

时间在7点到晚上9点。

外摆只允许门店在一楼的店铺，设置限于门面延伸区域，

不得占用相邻商家、店家的位置，不得占用城市道路，不得影

响车辆和行人通行，不得占用或妨碍无障碍、消防、市政等公

共设施正常使用，不得占用城市绿地。

想要申请外摆的店家，可先咨询所在镇街，满足硬性条

件后，提出申请，签订承诺书，镇街相应部门会向区城管部

门申请，由区城管部门完成材料审核等，有了明确初审意见

后，报杭州市城管局审核后出具是否同意的意见。

杭州外摆“扩圈”的时机成熟了吗？对此，杭州城管相

关负责人表示，“相关部门正在着手优化完善外摆措施。”

本报记者 孙燕
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三年前杭州已推行外摆

下一步将会怎么做
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